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1. Uberblick

Fur das Interesse von Menschen an den Entscheiphargssen, die ihre Lebenswelt
beeinflussen, und fir den Wunsch an diesen Prazegssantwortungsvoll mitzuwirken,
gibt es einen Begriff: Partizipation. Er steht fiie aktive Beteiligung Betroffener so-
wohl in der unmittelbaren Erlebniswelt am eigenenhnbrt, kann sich aber durchaus
auch auf globale Weichenstellungen beziehen.

Im folgenden Beitrag sollen unterschiedliche Formen Partizipation beleuchtet und
systematisiert werden.

Ein Kriterium der Systematisierung ware, welcheshsitat bzw. welche@rad der Ein-
flussnahmalie betreffende Beteiligungsform im konkreten &atmdglicht. Die Palette
reicht von unverbindlicher Partizipation ohne wickle Mitbestimmungsmaoglichkeiten
bis hin zu volliger Selbstverwaltung. Dabei giltaaschFehlformen in denen punktuelle
Beteiligung nur Alibi-Funktion bekommt, von wirkher Beteiligung abzugrenzen.
Sinnvoll ist vor allem in der Kommunalpolitik dienterscheidung voMitwirkungs-
und Entscheidungsrechtenindirekte und direkte Partizipation sind weitere
Klassifizierungen. Und schlie3lich kénnen im korikre Fall Gedanken Uber eine
Reichweiten-Differenzierungteressant sein: Soll z. B. die gesamte Einwdduheft
einer Gemeinde — wozu ja auch die Kinder und Jugdreh zahlen — beteiligt werden
oder nur eine bestimmte Gruppe besonders Betrafferigoll die Partizipation
themenibergreifend stattfinden oder ist eine Eimgnag auf einen bestimmten
Themenbereich sinnvoll?

2. Zum Partizipationsbegriff
2.1 Was ist Partizipation?

Der Begriff der Partizipation ist nicht neu. Es galur wenige Worte, die so eindrucks-
voll die Hoffnung des Menschen auf PartnerschafEimscheidungsprozess ausdriickten
sowie seinen Unwillen, sich mit einer festgelegRalle zufriedenzugeben, so der Club
of Rome in seiner Studie ,Zukunft und Lernen“. ,Nwenige Worte vermdgen den
Anspruch der Menschen so deutlich zu machen, Esidghgen sowohl auf lokaler als
auch globaler Ebene, die ihre Umwelt und ihr Lebestimmen, mit zu beeinflussen, in
Verbindung mit ihrer Hoffnung auf Gleichheit undréh Weigerung, eine Abseits-
position oder einen untergeordneten Status zu &ikzep. Effektive Partizipation setzt
das Streben des Menschen nach Integritat und Wiioxbus sowie seine Bereitschatft,
die Initiative zu ergreifen. Obwohl das Recht zutiggieren garantiert werden kann,
konnen weder die Partizipation selbst noch die tdamibundene Pflicht und Verant-
wortung ,gegeben’ oder weggegeben werden. Echtézipation vollzieht sich frei-
willig“ (Club of Rome 1979, S. 58 1.).

Andere Stellungnahmen versuchen, sich z. B. Ubendertstamm dem Gegenstand zu
nahern: ,Partizipation wird in drei Sprachen, Fi@sigch, Englisch und Deutsch
gleichermal3en verwendet und geht auf die lateirisaN6rter ,pars, partis' und ,capere
zu deutsch ,Teil' und ,nehmen, fassen' zuriick. Riefachste Ubersetzung ist also
Teilnahme oder Beteiligung. Sehr wahrscheinlichdeeraber die Wérter ,Teilnahme'

3



und ,Beteiligung’ als weniger aktiv empfunden alartzipation. Man kann an einem

Konzert als Zuschauer teilnehmen und an einer \&alinng beteiligt sein, beides ohne
im Sinne der Gleichberechtigung zu partizipierererV wir also eines der deutschen
Worter verwenden, fallt sofort auf, dass Partizgratnur im Zusammenhang mit der
Frage ,woran’ und mit dem Eingehen hoher Verantwuogsibernahme fiir die

entstehenden Folgen einen Sinn ergibt. Unter Triheaals Abstraktum kdnnen wir uns
wenig vorstellen.” (Oser / Ullrich / Biedermann 2065. 13)

Aber was bedeutet nun Partizipation genau? Man ki@se Frage auf unterschiedliche
Weise angehen. Eine Mdglichkeit wéare, die Antwarp@isch zu suchen. Nachdem
hierzulande jahrelang wenig geschehen ist, liegt mittlerweile doch einiges an Mate-
rial und Erkenntnissen vor. Um nur eine Auswahhaanen:

Es gibt zunachst einmal eine Fille an empirischeieisuchungen, aus denen
sekundéar auch Aussagen zur Partizipation von Kimderd Jugendlichen ableitbar
sind — wie z. B. Pickel (2002) oder die verschieeShell-Studien (z. B. Deutsche
Shell 2002) oder die Untersuchungen des Freiwiliigeveys (z. B. Rosenbladt
2000).

Inzwischen gibt es aber auch gentigend partizipssipezifische Untersuchungen:

o

z. B. die bundesweite Untersuchung des DJI im Agérdes BMFSFJ ,Modelle
gesellschaftlicher Beteiligung von Kindern und Jufjeehen (Bruner /
Winklhofer / Zinser 1999; Bruner / Winklhofer / Zer 2001).

Auch das wohl bedeutendste Projekt der letzteneJahdiesem Bereich, das von
der Bertelsmann Stiftung mit ca. 14000 Schilernhrem und Schulleitern
realisierte Projekt ,mitWirkung!“ (Bertelsmann Stihg 2004a, Bertelsmann
Stiftung / Fatke, Reinhard / Niklowitz, MatthiaS¢hwarz, Jirg / Strothotte, Uta /
Stutz, Melanie 2004b, Bertelsmann Stiftung 2006hiisr zu nennen.

Es existieren mittlerweile etliche européische Wsuehungen, die ebenfalls eine
Fulle von Hinweisen zur Empirie ergeben:

(0]

Eine grolRangelegte Studie aus der Schweiz untdsiri€iong von ca. 12.000
Kindern und Jugendlichen (Fatke / Niklowitz 2008je vom Péadagogischen
Institut der Universitat Zirich im Auftrag des Sdkimerischen Komitees fir
Unicef durchgefiihrt wurde, um ,den Kindern einen8tie zu geben®, ergab
spannende Einzelheiten zur Realitét der Partizipati

Zu erwahnen ist auch das internationale Projektugation a la citoyenneté
democratique (ECD)" des Europarates, zu dem Biedenm Oser (2006, S. 95
ff.) eine hochinteressante nationale Teilstudiden Schweiz durchgefiihrt haben.
Auch die EU hat per Fragebogen die Situation in Mégliedstaaten erfasst (Rat
der Europaischen Union / Kommission der Européaiscemeinschaften 2003).

Man kdnnte schlie3lich Evaluationen einzelner Rgoditionsformen heranziehen:

(0]

z. B. Michael Hermanns Untersuchung der Jugendioelegite in Baden-
Wirttemberg (Hermann 1996a)

die Stuttgarter Jugendrate-Studie (Mdller 1999)dén es um die Mdéglichkeiten
zur politischen Beteiligung Jugendlicher an gesaratitischen Belangen in einer
Groldstadt sowie um Einbindung von Jugendforen unejekltgruppen
Jugendlicher in den Prozess kommunalpolitischetensbildung (Moller 2000)
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o die Evaluation von partizipativen Schulhofumgesiadten (Friedrich / Knauer
2005)

o die detaillierte Untersuchung der Projektmethode Beteiligung in einem
ganzen Bundesland (Knauer u. A. 2004)

o die Evaluierung der Just-Community-Schulen (Lutehea / Althof 2006, Oser /
Althof 2006 )

» Der Blick auf die Situation der Kinder- und Jugeettiligung tber die Bereiche
Schule, Familie und Kommune hinaus, die in der @emann-Studie erfasst wurden,
auf die Beteiligung in den Kernfeldern der Jugelidhraxis — also in den
Arbeitsfeldern der Erziehungshilfen (Kriener / Re#:n1999), insbesondere in der
Heimerziehung (Blandow / Gintzel / Hansbauer 198®&hst-Westphal 1999) —
ertffnet ebenfalls spannende Einblicke.

» Von besonderem Interesse sind empirische StudierGenese der Partizipations-
kompetenz.

0 Wie sind die Zusammenhange zwischen friiher Beteitigund dem Engagement
im Erwachsenenalter? (Wedekind / Daug 2007)

0 oder zum Zusammenhang von ,Partizipation und Ithfitizum Zusammenhang
von primarer und sekundéarer politischer Soziaksatiund Partizipations-
erfahrungen, sozialem Verhalten und politischem dgegnent auf der
Hintergrundfolie von férdernden oder einschrankensiezialen Kontexten (Oser
/ Ullrich / Biedermann 2000. S. 21 ff.; 36 ff.). Alen letztgenannten Punkten
haben Biedermann / Oser (2006, S. 95 ff.) im Rahdemationalen Schweizer
Teilstudie des internationalen Projektes ,Educatida citoyenneté democratique
(ECD)" des Europarates ,Fallstudien institutionelléontexte, in denen der
Anspruch gestellt wird, junge Menschen in Entschegbprozesse
einzubeziehen®, mit Stich-proben aus Schule, B¢Fiufma, Betrieb), Freizeit;
Politik detailliert durchleuchtet (Biedermann / ®2606, S. 98).

o Markante Erkenntnisse lassen sich gewinnen aus UWetersuchungen zur
sozialen Partizipation im Kindesalter (Sturzbech@roBmann 2003a), z. B. zu
den Zusammenhangen in der Genese von Selbstverirairgernalen
Kontrolliberzeugungen und Selbstwirksamkeit, Pétspentibernahme und
Empathie — nicht nur als Basis fur soziales Lermgw Konflikterziehung,
sondern von Partizipationskompetenz und Aushandkihigkeit allgemein.

Ein solcher Zugang lber die Empirie soll hier — &léér Attraktivitdt des Gedankens —
zunachst einmal nicht gewahlt werden. Das hat falgeGriinde: Die betreffenden
Untersuchungen legen &aulierst heterogene, manclugat singeklarte Auffassungen
und Definitionen von Partizipation zugrunde. Dadiurevird ihre Aussagekraft
gelegentlich eingeschrankt, auch weil die Stol3uiehtder Untersuchung oft keine groRe
Hilfe bietet fiir das Anliegen der in dieser Reihergelegten Beteiligungsbausteine:
namlich konkrete Umsetzungsstrategien, funktiomdeePraxismodelle und Methoden
der Beteiligung zu entwickeln. Aus den empiriscli@gebnissen lassen diese sich nur
bedingt und meistens nicht direkt ableiten. Deslsalb hier versucht werden, zunachst
einmal ein gesichertes Partizipationsverstandnigrittéich herauszuarbeiten, klare
kategoriale Systematisierungen fir praxisnahe &jrah und Methoden der Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen zur Verfigung zu stelind das Begriffsverstandnis von
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Partizipation deutlich zu machen, das den Betailigbausteinen zugrunde liegt. Dass
nach diesem Beitrag zur Strukturierung und Trareparan spaterer Stelle der
empirische Zugang — gerade was die Evaluierung Ramtizipationsprogrammen

(Modellen, Strategien und Methoden) betrifft — Hdalgerichtig ist, versteht sich von

selbst.

Nun zum Begriff der Partizipation. Er wird in vieleschillernden Facetten benutzt. Er
kann von derForm her oder vominhalt her diskutiert werden — und hier wiederum
sowohl mit Blick auf die unterschiedlicheBereiche (z. B. den Bereich der
Vorschlagsentwicklung, der Entscheidung oder der sétaung), auf sektorale
Auspréagungemder aufThemerund Gegenstanddir die er gelten soll. Dazu gibt es im
Folgenden einige ordnende und enwickelnde Hinwiseor im Abschnitt 8 eine eigene
Systematik zur kommunalen Partizipation von Kindend Jugendlichen entfaltet wird.

Eine bekannte Definition lautet: ,Partizipation @im der Regel mit einer Form der

Beteiligung an Entscheidungsprozessen gleichge$etzst aber notwendig, allgemeine
(soziale) Partizipation von politischer Partizipatizu unterscheiden. Diese hat zu tun
mit Offentlichkeit, politischem Mut, Macht, Unpaittehkeit bei Entscheidungen u. &. ...

Beteiligung an Entscheidungen ist im alltaglicherzialen wie im politischen Leben

moglich. In der sozialwissenschaftlichen Literatwurde Partizipation jedoch Uberwie-

gend als politische Partizipation konzeptualisi€@ser / Ullrich / Biedermann 2000,

S. 4). Hier wird zwar schon ein bestimmereich genannt (,Entscheidungen*), aber
im Wesentlichen auf Gegenstand und Thema (,somiadl',,politisch”) abgehoben.

Schnurr definiert Partizipation als ,Teilnahme odeilhabe“ und ,konstitutives Merk-
mal demokratischer bzw. republikanischer Geselltshaund Staatsformen®. Zwar
konzentriert er sich zunéchst auf ,die ,TeilnahnzevbBeteiligung der Birgerinnen und
Burger an politischen Beratungen und Entscheiduhgemnt aber auch dieTgilhabe
an den Politikresultateretwa im Sinne einer Partizipation an Freiheisedischaftlicher
Macht, Reichtum, Wohlstand und Sicherheit* (Schri2661, S. 1330, Hervorh. W.S)),
womit er sowohBereichsaspektéPolitik und Politikresultate) anspricht, abehaltlich
zunachst beim Gegenstand Politik bleibt. Hier niment aber dann eine weitere
Differenzierung vor, indem er eindemokratietheoretisch&on der dienstleistungs-
theoretischemBetrachtung unterscheidet.

Die dienstleistungstheoretisctgichtweise meint ,den Sachverhalt bzw. das Ziekei
Beteiligung und Mitwirkung der Nutzer (Klienten)ikser Wahl und Erbringung sozial-
arbeiterischer / sozialpddagogischer Dienste, Rrogre und Leistungen* (Schnurr
2001, S. 1330). Selbstverstandlich ist diese Ant Betrachtung als Modell fir die
Modernisierung der Jugendhilfe von hoher Bedeutg@mlduch die ,Revision der
klassischen Klientenrolle* mit der ,Perspektiveg dien Klienten aus seinem Objekt-
status entlasst und ihm eine aktive oder Subjd&tmlerkennt (Nutzer, Birger, Kind,
Konsument)“ sowie die ,Neubestimmung des Verhadmiszwischen Empfangern und
Erbringern von Diensten (Schnurr 2001, S. 1332)rkan Partizipationsdiskurs nur mit
Sympathie betrachtet werden. Sicher kann die Thtsatass soziale Dienst-leistungen
dem ,Uno-Actu-Prinzip“ folgen (also Konsumtion urRfroduktion zusammenflieRen
lassen) nicht unbeachtet bleiben. Dennoch sollalgdhden dieser Strukturierungs- und
Begrundungsstrang nicht weiter verfolgt werden. Bieteiligung von Kindern und
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Jugendlichen in der Kommune sollte nicht Gberwiegenit marktahnlichen Organi-
sations- und Steuerungsmodellen oder der Definitimm Konsumentenrollen auch auf
der Ebene der kommunalen Kinder- und Jugend-dertiekggefordert werden. Das
bedeutet zwar nicht, dass man das Angebot der Kavarfiir Kinder und Jugendliche
im offentlichen Raum (z. B. Wohnumfeld-gestaltuggielraum- und Spielleitplanung
usw.) nicht auch unter Dienstleistungs-gesichtpemksehen kdnnte. Dennoch wird
Partizipation in den Beteiligungsbausteinen eher ehe demokratietheoretische und
birgerrechtliche Angelegenheit, im Kern auch afgwicklungspsychologischend
padagogischeAufgabe statt als Marktereignis gesehen. Betailigunuss auf dem
Hintergrund der Grundrechte interpretiert werdegred Trager jedes Kind von Geburt
an ist. Sie ist im Sinne der UN-Konvention Uber diechte des Kindes ein
Menschenrechfsiehe z. B. Artikel 12 und 13).

Im Folgenden wird also allein der demokratiethd@ectie Diskussionsstrang weiter
verfolgt. Dies kann aber nur sehr komprimiert und ausgewahlten Beispielen
geschehen unter der Perspektive seines jeweiligehal@ fur die abschlieRende
Ableitung einer formalen Beteiligungsstruktur (Ahedt 7), die als Basis fur die spéatere
Konstruktion von Partizipationsmodellen fir Kindend Jugendliche geeignet ist. Es
kénnen also die hochspannenden historischen Bedégd)iskurs um die deliberative
Demokratie  (Habermas 1992), die Auseinandersetzumgit radikaleren
fundamentalistischen Positionen wie der von Bard&94) oder die systematische
Erérterung demokratietheoretischer Modelle (Schm&fi00; 2004) leider nicht
aufgenommen werden.

Dafur wird aber ein Aspekt verstarkt beriicksichtidgér in den entsprechenden Dis-
kursen regelmafRig unterbewertet wird: B@mmunalverfassungsrechtlici@mension,
die in den Gemeindeordnungen der Landergesetzgehupgjitisch wirksam wird. Die
kommunalpolitische Ebene ist ja genau die Ebené,deu Kinder und Jugendliche
handeln kénnen, die auch anschlussfahig ist fler gazialraumlicheBetrachtungsweise.
Es geht um die Beteiligung von Kindern und Jugetdih im kommunalen Raum.

Bevor nun einige demokratietheoretische Aspekte dadach die Entwicklung von
Partizipationsniveaus und Reichweiten erfolgt, neale Anmerkung zu einigen defi-
nitorischen Voraussetzungen der weiteren Erdrterung

Die folgende Betrachtung macht Aussagenzamm wie zuminhalt von Partizipation.
Im Zusammenhang mit dé&orm musserStufen und Niveaugon Partizipation beachtet
werden (z. B. Mitwirkung vs. Mitbestimmung vs. Sslhestimmung). Weniger
ertragreich ist in diesem Zusammenhang die von @cherdrterte Kombination der
direkten und indirekten Formen mit der Kategorieerfasstvs. nicht verfasst(Schnurr
2001, S. 1337). Im engem Zusammenhang mit der Boetren aber die verschiedenen
Grundstrategien (vgl. dazu das Modell im Absch8itind den entsprechenden Beitrag
in diesem Buch — Baustein A. 1.5).

Aussagen zuninhalt von Partizipation zielen z. B. auf die unterscli@tn Bereiché
(etwa den Bereich der Problemdefintion, der Voragbéntwicklung, der Entscheidung

! Die Bereiche bilden im Prinzip die liblichen PhadenProblemlésung und des Projektmanagements ab
(vgl. Gamber 1996, Schlicksup 1985, Stange / Mdd#htenschel / Schack 2008).
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oder der UmsetzungEs geht eben nicht nur allein UBmtscheidungernwie naiverweise
in vielen Beitragen unterstellt wird. Eine neue t8ysatik der kommunalen Partizipation
von Kindern und Jugendlichen wird hier eine differiertere Sichtweise an den Tag
legen missen.

Auch diesektorale Auspragung der Beteiliguimgunterschiedlichen Aktionsfeldeist
ein inhaltlicher Aspekt. (Hier ist klar, dass es im vorliegendentBgi umkommunale
Beteiligung und nicht um z. B.familiale Beteiligung geht). Ebenso ist die
Bertcksichtigung derThemenund Gegenstdndeder Beteiligung eine inhaltliche
Dimension. Sie wird in der Systematik des Abschsitt8, z.B. im Rahmen der
Reichweiten-Differenzierung von Partizipation aufgéen.

Auf der Ebene deThemenund Gegenstandeler Beteiligung wird von Oser / Ullrich /
Biedermann (2000, S. 4) der Unterschied \amzialer und politischer Beteiligung
aufgeworfen. Die Autoren ordnen diesen Zusammenhavig folgt: ,In der
wissenschatftlichen Literatur lassen sich zwei B¥Ewmei unterscheiden, in denen
Partizipation als Begriff Verwendung findet. Ersgemeint Partizipation Beteiligung an
politischen Prozessen. In diesem Fall geht es utscBaidungen, die

a) Offentlichkeitscharakter haben,

b) Beteiligung an Macht bedeuten,

c) Uber die kleine sichtbare Bezugsgruppe hinaukiig zeigen, und
d) der Kontroverse und des Mutes, fir das Recimzustehen, beddirfen.

Hier ist der Aspekt des gelebten Dissens wichtigZweitens kann Partizipation eine
Integration in soziale oder berufliche Entscheidiprgzesse im Alltag bedeuten. Im
Jugendalter sind hier jegliche Art familialer uneepgruppenahnlicher Entscheidungen
gemeint, die auf losen sowie auf Ubereinstimmung Konsens beruhenden Verfahren
basieren. Ob und wie eine Verbindung zwischen didssiden Bereichen besteht, ist
eine ungeléste Frage, die einer empirischen Enmgllbedurfen ... Auseinander-
setzungen im Alltag Uber Regeln des ZusammenleibeBshule oder Familie, Konflikte
im Beruf mit konkurrierenden Kollegen oder Vorgesen sowie Mitentscheidungen bei
Arbeitsablaufen haben selten einen unmittelbareru@eu politischen Themen, kdnnen
aber dennoch als eine Art Mikrobereich demokrasdkultur angesehen werden, da
dort Personen mit unterschiedlichen Interessenirmaridertreffen und Schwierigkeiten
auf die eine oder andere Art zu bewaltigen sindlUmgekehrt kann kaum bestritten
werden, dass extreme politische Entscheidungergasdllischaftliche Katastrophen wie
Kriege oder Wirtschaftskrisen massiv in den somialdltag eingreifen und damit
individuelle Entwicklungsverlaufe massiv beeinfleskonnen ... Es erscheint allerdings
héchst unwahrscheinlich, dass im Normalfall patitis Entscheidungen tatsachlich
unmittelbar die Art der eingespielten sozialen Unggdormen im Mikrobereich
verandern kdnnen. Wer aber als Erziehungszieligcitie Sozialisation will, kann sich
nicht mit den Beteiligungen im sozialen Mikrobeteizufriedengeben; hier ware
wiederum die Warnung vor dem fehlenden Transfer Rlatze* (Oser / Ullrich /
Biedermann 2000, S. 13 f.). Die Autoren referiezerei Definitionen. ,Zum einen meint
Partizipation: [eine] Macht, die auf der Mdglichkaufbaut, soziale und wirtschaftliche
Aspekte des Lebens in der gréReren Gemeinschalfteeinflussen’ ... Zum anderen
wird auf eine Verdffentlichung des Europarats vo®9d verwiesen, wonach
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Partizipation Jugendlicher Folgendes meint: ,.s Bacht Jugendlicher aufgenommen zu
werden, bevollméchtigt und ermutigt zu werden zbefhahme von Aufgaben und zur
Verantwortung, sowie das Recht Entscheidungen effetr, die sie angehen’ ... Die
erste Form der Partizipation betrifft eher Entsdbegen politischer Art, die zweite eher
den sozialen Nahraum. Die erste ist wirkliche Rgu#tion, die zweite Integration. Die
erste betrifft Rechte und Pflichten im Zusammenhamg Machtbefugnissen in einer
breiteren Offentlichkeit. Die zweite beschréankt ddgwirken nur auf jene Bereiche,
welche die jungen Menschen in irgendeiner Formkdifeetreffen. Als wesentlicher
definitorischer Bestandteil wird in beiden Definiten Einfluss genannt, im ersten Fall
als Macht und Einfluss auf gesellschaftliche Preeggsm zweiten Fall als Recht auf
Entscheidungen im umgrenzten Lebensbereich Jugéedli Einfluss auf
Entscheidungsprozesse wird auch in der Definition Rohrmann ... als definitorischer
Kern von Partizipation genannt; hier eher auf beidezogen, den politischen wie den
sozialen Bereich: ,Unter dem allgemeinen Begrifar#zipation® werden Aktivitaten
zusammengefasst, die den jeweiligen Betroffenemiétibh und Einfluss bei Planungs-
und Entscheidungsprozessen geben sollen.' (RohrmahnEs kann ... festgehalten
werden, dass im Kern mit Partizipation die rechtigéifBeteiligung an oder ein — wie
auch immer gearteter — Einfluss auf Entscheiduroygsse, wenn diese mit
Verantwortungsiubernahmen fir die entsprechendeitiyers und negativen Folgen
gekoppelt sind, gemeint ist. Allerdings muss audr nochmals Alltagspartizipation
von quasi-politischer Partizipation unterschiedesrden. Das Politische geht Uber das,
was mich im Nahraum betrifft, hinaus. Es verlanigt Rartizipation das Denken des
unsichtbaren Anderen, eines Anderen, der wederhdudiiter, Geschlecht, Rasse,
Intelligenz, Behinderung oder Sprache diskriminieerden darf. Politische Partizipation
ist schwerer zu realisieren als Nahraum-Integrati@ser / Ullrich / Biedermann 2000,
S.151).

Der von Oser / Ullrich / Biedermann bevorzugten iBiebn von Alltagspartizipation
wird in diesem Buch allerdings nicht vollstandigfajgt. Die Autoren vernachlassigen
hier den Unterschied vorForm und Inhalt Es kann durchaus eine politische
Alltagspartizipation geben. Wenn z. B. ein Mitatbeider Kommune mit Kindern in
einem informellen Gesprach am Spielplatz der Greimdle Uber das mégliche Fallen
oder Beschneiden von Baumen redet und an Argumenteressiert ist, muss man
diesen Vorgang von der Form her als Alltagspardiign bezeichnen, vom Inhalt her
aber durchaus als politisch und 6ffentlich, waé gicB. darin zeigt, dass nach und nach
andere Kinder hinzukommen und auch mitdiskutiersiehé zu den Formen und
Strategien der Beteiligung den Baustein A. 5 irselie Band).

Diese Einlassungen werden insoweit beriicksichtédg, es im Folgenden nicht um
soziale, sondern umpolitische Beteiligung gehen soll. Das heil3t, es geht um das
vorhandene, relativ breite Spektrum von Themengdtideutig dem politischen Bereich

i. . S. zuzuordnen sind.

Ich lege hier vorlaufig eine Definition des Poliien als Regelung der gemeinsamen
Angelegenheiteninnerhalb und aufRerhalb politischer Institutioneih dlem Kriterium

der Offentlichkeit (bzw. des offentlichen Raumesymnde (auch im Sinne von Kants
Merkmal der Mundigkeit: Nicht irgendeinen Gebraudbhs eigenen Verstandes zu
machen, sondern ,von seiner Vernunft in allen Sgixcloffentlichen Gebrauch zu
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machen®). Das wird sich aber nicht in jedem Fagbidarein durchhalten lassen. Denn die
sozialen Thematiken z. B. der Peer-Group oder dmmilie spielen in viele der
offentlichen Themen meistens doch ,irgendwie* miitdin. Zumindest einige soziale
Aspekte aus nicht 6ffentlich verhandelten (abeeritffch verantworteten) dialogischen,
padagogischen Beziigen in den o6ffentlichen Einriodpm werden teilweise zu beachten
sein.

2.2 Demokratietheorie und Politologie — klassische Beitrage

Man kénnte Partizipation definieren als verantwolng Beteiligung der Betroffenen an
derVerflugungsgewalt Uber ihre Gegenwart und Zuk(Fi#mann).

Der Gedanke der Partizipation wird von vornheregmféalscht, wenn seine Verwirkli-
chung einer Gesellschaft aufgezwungen wird. Pagtin ist nur vorstellbar als perma-
nenter Lernprozess maoglichst vieler Menschen; &stZukunft offenund ermdglicht
die freie Diskussion Uber Zukunftsalternativen.

Ein hoher Stellenwert wird der umfassenden Buirgeiligung im Handbuch der
ortlichen Sozialplanung des Deutschen Vereins fiiendliche und private Firsorge
zugewiesen: ,Aktive Beteiligung der Blrger an pstihen und gesellschaftlichen Ange-
legenheiten ist eine notwendige Voraussetzung zerwwklichung eines demo-
kratischen Gemeinwesens. Beteiligung (Partizipatish dabei sowohl als Mittel zur
Einbringung und Durchsetzung von Interessen wid als Zweck i. S. einer Selbstver-
wirklichung der Menschen durch Beteiligung zu vehnsin“ (Deutscher Verein 1986, S.
1136).

Fritz Vilmar betont, dass ,die altere Partizipatforschung noch, vor allem in den USA
..., P(artizipation, W.S.) weitgehend als Beteiligudgr Birger an den gegebenen
Formen biirgerlicher ... Offentlichkeit und parlameisizher ... Demokratie definierte

(Wahlbeteiligung; Mitgliedschaft in Parteien; pighes Interesse / Informiertheit
u.A)". Der heutige Partizipationsbegriff ziele ygele auch auf Erweiterung des
konventionellen politischen Handlungsrahmens derrgBi Man muss daher

P(artizipation) umfassender bestimmen als Beteilipdes Birgers an gesellschaftlichen
Prozessen, und zwar sowohl an Meinungsbildungs- Emidcheidungsprozessen als
auch an sozialen und speziell politischen Aktieitiselbst. Im Rahmen einer Theorie
der Demokratie ist P(artizipation) dann genauer tmstimmen als Inbegriff aller

Bestrebungen, (ber die zunehmend als unzureichefahrenen Wahlakte der

reprasentativen Demokratie hinaus in relevanterelgedaftlichen Subsystemen eine
Demokratisierung, d. h. eine mdglichst optimale didigfung von Birgern an der

Entscheidungsbildung und den Aktivitdten des sqilitischen Lebens zu etablieren.
P(artizipation) und ,Demokratisierung’ konvergieréabei begrifflich als der subjektive

und der objektive Ausdruck desselben Sachverhaltesr Erweiterung demokratischer
Strukturen in unserem gesellschaftlichen Lebentn(idr 1986, S. 339).

Zwar ist die Frage, fur welche gesellschaftlicheerdiche das Partizipationspostulat
denn gelte, héchst umstritten. Ich neige zu eimefziigigen Auslegung, zumal der hier
vertretene Demokratiebegriff ebenfalls ein eher agsénder ist. Ich sehe im Sinne
Ullrich von Alemanns Demokratie nicht nur &taatsformsondern auch afmlitisches
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Prinzip (Volkssouverénitat, Demokratie als Uber das allgjem Wahlrecht und das
Majoritatsprinzip hinausgehend definiert) und bhé&bensform(Alemann 1986, S. 75).
Gerade der letzte Punkt ist in unserem Diskussim@mnmenhang besonders wichtig.

.Politik ist nicht auf ,Staatspolitik’ zu begrenzeS8ie ist tUberall da, wo in der Gesell-
schaft mittels Macht Gleichheit und ... Freiheit gdaiart oder beschrankt werden.
Demokratie muss deshalb als politisches Grundgrieii allgemeines Strukturmerkmal
der Gesellschaft sein ... Die Weiterentwicklung vamtkratischem Bewusstsein: Sie
ist eine Grundvoraussetzung, die ... politische Bilglin der Ausbildung notwendig
macht, aber nicht allein von ihr geleistet werdanrk Eine D(emokratie, W.S.) existiert
nicht ohne Demokraten. Die Auffassung einiger Theker einer demokratischen
Elitenherrschaft ..., die davon ausgehen, dass eipdg@hend unpolitische und
apathische Wahlerschaft, die die Politik an konkuende (Partei-) Eliten delegiert,
Garant stabiler D(emokratie) sei, ist deshalb falsed gefahrlich. Die Autoritatsmuster
in einer Gesellschaft im politischen und gesellfttibhen Bereich missen kongruent
werden. Fir eine ... politische Sozialisation, diendkratische Werte vermittelt und
internalisiert, ist nicht allein die Schule verant#lich zu machen, sondern mehr noch
Familie und Lebenssituation in Ausbildung und Bewrfd das Klima offentlicher
Kommunikation ... Demokratische Praxis: DemokratiscBewusstsein bleibt abstrakt,
wenn es nicht mit demokratischer Praxis verbund&nD(emokratie) kann nicht aus
staatsbiirgerlichen Bildungsbiichern erlernt werdsmmdern nur aus der taglichen
Erfahrung” (Alemann 1986, S. 78 f.).

Aus allen diesen Grinden folge ich Vilmar, der diéiltigkeit des Partizipations-
postulates sehr breit anlegt, d. h., die relevarBezugsbereiche in einem breiten
Spektrum der gesellschaftlichen Subsysteme sieimt, den ,Priméren Sozialisations-
systemen“ (Familie, Kindergarten) Uber das gesamBillungssystem (Schulen,
Hochschulen), die offentlichen Verwaltungen, die Grgorgeinstitutionen* (z. B.
Krankenh&user), die Wirtschaft bis zu den ,Verb&ndad freien Vereinigungen* und
.volksvertretungen“ (Vilmar 1973a, S. 107 ff.; Viam 1986, S. 340). Auf der Ebene der
Partizipation von Kindern und Jugendlichen bededies ein ahnlich breit angelegtes
Spektrum von Gegenstanden und Bereichen der Ratiian, wenn auch starker um die
Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen und denrkanalen Bereich kreisend.

Aus der Partizipationstheorie fir Erwachsene l&gs$t unserer Meinung nach eine wei-
tere Komponente gewinnen, die Unterscheidungworerbindlicher Partizipatior{vor
allem Informations- und Beratungsrechtgrbindlicher Partizipationechte, zumindest
teilweise Einschrankung der Entscheidungsvollmaoit ,Dirigierenden” durch recht-
lich fixierte Mitbestimmung) undselbstverwaltungvollstandige Aufhebung der Ent-
scheidungsvollmacht von ,Dirigierenden zugunstem 8elbstorganisation der Betrof-
fenen im jeweiligen gesellschaftlichen Subsystenger deweiligen Einrichtung,
Organisation usw.). In diesen Graden der Partiipatommt auch ein Spektrum von
Ad-hoc-Partizipationbis hin zurpermanenten Partizipationnd zu den verschiedenen
L<organisationsformen (Methoden) der Partizipatianim Ausdruck: 1. ,Formen der
kollektiven Gegenmachtbildung* (z. B. symboliscls aiviler Ungehorsam u. A)), 2.
Jnstitutionalisierte Partizipation (z. B. Gremipmind 3. ,Soziale Selbsthilfe* (Vilmar
1986, S. 340).
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Auch die Unterscheidung zwischemprasentativ-demokratischePartizipation und
direkt-demokratischer Partizipatiomlsodirekterund indirekter Partizipation ist fir uns
von Bedeutung. Beindirekter, reprasentativ-demokratischer Partizijpatt erfolgt die
Einflussnahme Uber legitimierte Vertreter der Bfémoen, indem diese gewahlten
Vertreter im Namen des Wahlvolkes, aber ohne delssetenden Auftrag verbindliche
Entscheid-ungen treffen. Auf diese Ebene gehoresh alas Recht zur aktiven und
passiven Wahl des Rates, des Burgermeisters undrs&bwabhl, die Nominierung der
Wahlkandidaten usw. Bei delirekten Partizipatiormuss der unmittelbare Einfluss der
Betroffenen auf Sachentscheidungen (Uber Birgedeside, Anhdrungen,
Einwohnerantrage, Ein-wohnerversammlungen, Anregongnd Beschwerden) selbst
gewdbhrleistet sein. (Detjen 2000, S. 48 f.)

Diese Differenzierung gibt es auch auf der Ebere Demokratiesystems der Kinder
und Jugendlichen. Zundirekten, reprasentativ-demokratischen Partitipa zahlen z.
B. Kinder- und Jugendparlamente und -beirate. Dateth derdirekten Partizipation
von Kindern und Jugendlichen verfigt zwar nicht rib#gas Instrument des
Blrgerentscheids, aber sehr wohl (Uber Verfahren wignhdrungen,
Einwohnerversammlungen, Anregungen und Beschwergtwohnerversammlungen
fur das ,Gemeindevolk" der Kinder und Jugendlichearden an vielen Orten sehr
erfolgreich im Rahmen der Beteiligungsstrategie stegenanntenffenen Formen und
Foren praktiziert — z. B. aldugendeinwohnerversammlyng der basisdemokratische
Entscheidungen getroffen werdeBinwohnerantrdgevon Kindern und Jugendlichen
sind im Prinzip unbekannt. Dabei kénnten sie grétdieh auch — zumindest teilweise —
durch diese Teilmenge des Gemeindevolkes ausgeuldrdew. Etliche
Gemeindeordnungen verfiigen Uber das kommunale Wtilrab 16 Jahren. Diese
Jugendlichen kdnnten hier also durchaus aktiv werdder auch fir Jingere kénnte
sich eine juristische Prifung lohnen: Wenn Einwaehn&age nicht nur fur ,Bilrger,
sondern fur ,Einwohner* zulassig sein sollten, wader Fall klar: Kinder und
Jugendliche sind kommunalverfassungsrechtlich Zkeane ,Birger”, auf jeden Fall
aber Einwohner!

Manchmal wird die systematische Unterscheidung \direkter und indirekter
Demokratie in stark bewertender Form diskutiertleim diese Beteiligungsformen im
Sinne von echten FormammittelbarerDemokratie und unechten Formenittelbarer
Demokratie betrachtet werden. Diesen unechten IRgtegsformen wird gelegentlich
vorgeworfen, Beschéftigungstherapie zu sein und dilibifunktion auszufillen (z. B.
von Arnim 1990, S. 85 ff.). Ich folge dieser kraien Einschatzung nicht und kann nicht
erkennen, wieso die jeweilige Form per se gut agatecht sein soll. Entscheidend ist,
dass die jeweilige Form immer als Teil in einem s&atangebot” gesehen werden muss
und je nach konkreter Situation sinnvoll, wenigensoll, effektiv oder weniger effektiv
sein kann. Sie muss nur ernst gemeint und profeskigestaltet sein.

Die unmittelbareDemokratie bezieht sich nicht nur auf Abstimmungéer Sachfragen
(bei Kindern und Jugendlichen also deren gesamtesn&nspektrum z. B. in Jugend-
einwohnerversammlungen), sondern auch auf ,unrbétel Personalentscheidungen des
Volkes", die ,Wahl und die Abwahl des Birgermeister., das Kumulieren und
Panaschieren bei der Gemeinderatswahl* u. A. (ledé¢n und Jugendlichen also z. B.
auf Wahlen der Schilervertretung, des Jugendpan@meer Kinderbirgermeisterin,
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des Jugendratsprechers im Jugendzentrum oderweitigeen Ratsmitglieder oder z. B.
auch der jugendlichen Mitglieder in Erwachsenengeemwie dem kommunalen
Jugendausschuss).

Den indirekten (,unechten“) Formen miuissen ,unverbindliche Anregem Initiativen
oder sonstige Mitwirkungen der Burger oder Einwoghaea der Vorbereitung von
Entscheidungen, die andere Gemeindeorgane danigeénes Verantwortung treffen®,
zugerechnet werden. Hierunter fallen z.B. di#nwohnerfragestundeund die
Einwohneranhérung oder die Aufnahme von nichtgewédhlten Personen in
Ratsausschiusgglie es ja in etlichen Kommunen auch fiir Jugehdlion kommunalen
Jugendausschuss, manchmal als ,Kinderkommissiosleggntlich sogar auch in der
Form eines Unterausschusses des Jugendhilfeaussshugbt). Das Recht fur
Erwachsene auf das Geben vamegungen und Beschwerdeheine Beteiligungsform,
die es ja in verschiedenen Gemeinden auch fiir Kindd Jugendliche gibt — z. B. im
Rahmen spezieller Einwohnerfragestunden fir Kincher Jugendliche.

Es empfiehlt sich, im Falle indirekter Partizipatioon Kindern nochmals zu unter-
scheiden, ob diese Vertretungsbefugnis an Kinder ad Erwachsene delegiert wird.
Helmut Wintersberger vertritt hier folgende Pogitio,lm Sinne eines offenen
Experiments geht es zuallererst darum, verschiedeadizipationsmuster neben-
einander bestehen zu lassen und allenfalls Piieniténzugeben. Z. B. sollte der
direkten Partizipation der Kinder — wo immer moglie der Vorzug vor indirekten
Verfahren gegeben werden. Bei indirekten Verfals@he die Delegation an Kinder vor
der Delegation an Erwachsene stehen” (Wintersbér@@s, S. 38).

Schlie3lich kann Partizipation sowohl ddillektiveoderindividuelle Weise stattfinden,
sie kannspontanund freiwillig zustande kommen oder mehr oder weniger burokhatisc
verordnet sein. Die Inhalte der Mitbestimmung kodnnten elalgemeiner oder
projektspezifischeNatur sein.

3. Die Patrtizipationsleiter — ein ,Dauerbrenner” in der
kinderpolitischen Debatte

Richard Schroder hat in Anlehnung an Hart und Gemwersucht — jetzt allerdings fur
Kinder —, Grade der Partizipation deutlich zu maxcher stellt sie in der Form einer
Leiter dar, als Stufen der Beteiligung von der Fabastimmung, Dekoration und Alibi-
Teilnahme Uber die Teilhabe, den Status ,zugewiéseformiert* bis zur Mitwirkung,
Mitbestimmung, Selbstbestimmung und Selbstverwalt(®chréder 1995, S. 16). Ich
halte die versteckte Annahme, dass es sich hiemsagen um ein Kontinuum von
Partizipationsgraden in derselben Dimension handigie problematisch. Ich meine
vielmehr, in diesen Elementen drei fast unabhangigeensionen zu erkennen: Fehl-
formen der Partizipation, Beteiligung i. e. S. wethte Selbstbestimmung. Der Stellen-
wert der Beteiligung i. e. S. wirde sich dann veilgtf darstellen:

13



1. Fehlformen 2. Beteiligung 3. Selbstbestimmung

11 Fremdbestimmung |2.1 Teilhabe 3.1 Selbstbestimmung
1.2 Dekoration 2.2 zugewiesen, aber |3.2 Selbstverwaltung
informiert

1.3 Alibi-Teilnahme 2.3 Mitwirkung

2.4 Mitbestimmung

Steigerungsgrade von Beteiligung und Selbstbestimmung

Die Einzelelemente lassen sich nach Schroder wig fieschreiben (Schréder 1995,

S. 16 f):

1.1 Fremdbestimmung
fremddefinierte Inhalte und Arbeitsformen, Maulation der Betroffenen, die kein
Kenntnis der Ziele haben

1.2 Dekoration
Mitwirken auf einer Veranstaltung ohne Kerisither Ziele

1.3 Alibi-Teilnahme
Teilnahme an Veranstaltungen und Konferenzew atirklichen Einfluss und
Stimme

2.1 Teilhabe
mehr als reine Teilnahme, gewisse ,sporadiscieteilige Beteiligung
(,Engagement")

2.2 Zugewiesen, aber informiert
zwar Dominanz von Erwachsenen bei der ThemehwahVorbereitung, aber gut
Informierung der betroffenen Kinder und Jugeidin (verstehen und Bescheid
wissen)

2.3 Mitwirkung
indirekte, aber reale Einflussnahme insb. leeildeen- und Lésungsfindung (aber
nicht bei der Umsetzung), keine Entscheidunggietenz

2.4 Mitbestimmung
Tatsachliche Beteiligung durch gemeinsame, deatische Entscheidungen (selb
wenn die urspringliche Idee von Erwachsenennkemsollte)

3.1 Selbstbestimmung
Initiative fur Vorhaben und alle EntscheidungeProjekten durch die Kinder und
Jugendlichen selber (aufgrund eigener Interssage und Betroffenheit),
Unterstitzung und Forderung durch Erwachsergliomd

3.2 Selbstverwaltung
vollige Entscheidungsfreiheit und Selbstorgatiis von Projekten, Angeboten un

11%

2]
—

Institutionen (Jugendzentren), Entscheidungehkrgebnisse werden Erwachsenen

nur mitgeteilt

Diese Dreiteilung ohne Steigerungsform scheint deshalb sinnvoll zu sein, weil

keineswegs ausgemacht ist, dass Selbstbestimmung adspruchsvoliste un
schwierigste Vorgang der Demokratisierung ist. WeRalitik die ,verbindliche
Regelung der gemeinsamen Angelegenheiten* (Mey86,18. 31) ist, geht es um d
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Zusammenfuhren unterschiedlicher Interessen uncadem um das Teilen von Macht
(ein Element, das im Wort ,Partizipation" steckt duimerkwuirdigerweise in der
Beteiligungsdebatte fiir Kinder nicht sehr scharbhegearbeitet wird). Und dies diirfte
meistens ein wesentlich anspruchsvollerer und smfiggrer Prozess sein als die
Selbstbestimmung in einem autonomen Bereich (zilBeinem selbstverwalteten
Jugendzentrum oder Projekt, in einer selbstverteadté&sruppe, die ein Theaterstiick
entwickelt u. A.). Bei der Gewahrung von rechtlatbgesicherten Mitbestimmungs- und
Mitwirkungsrechten fur institutionalisierte Kindeund Jugendbeirate (z. B. Uber die in
einigen schleswig-holsteinischen Gemeinden Ubl\emnkerung in der Hauptsatzung)
missen die Erwachsenen ,teilen. Und das ist nioither einfach oder gar selbst-
verstandlich. Im Ubrigen kommen upenrein® sellsstvaltete Zonen ohne
Erwachsenenbeteiligung schon aus entwicklungspsygtschen Griinden zumindest
auf Kinderebene weniger infrage. AuRerdem sollten isigh immer vor Augen halten:
.Partizipation bedeutet nicht, ,Kinder an die Mdcht lassen oder ,Kindern das Kom-
mando zu geben’. Partizipation heil3t, Entscheidongie das eigene Leben und das
Leben der Gemeinschaft betreffen, zu teilen undegesam Losungen fur Probleme zu
finden. Kinder sind dabei nicht kreativer, demoisetier oder offener als Erwachsene,
sie sind nur anders und bringen aus diesem Grunder@, neue Aspekte und Per-
spektiven in die Entscheidungsprozesse hinein“r@tdr 1995, S. 14).

4. Partizipationsniveaus: die Intensitat der Beteiligung

Man kann in Abwandlung von Systematiken, die DetjarRahmen einer Analyse der
niedersachsischen Gemeindeordnung fir erwachsemgeBi&ntwickelt hat (Detjen
2000, S. 47 ff.), auch fur die Partizipation vonn#érn und Jugendlichen folgende
Partizipationslevels erkennen, die im Sinne vorensitat der Einflussnahme oder von
Effektivitat des Betroffeneneinflusses interprdtigerden kénnen.

4.1 Mitwirkung am Willensbildungs- und Entscheidungsprozess?

Es geht hier um eine schwache Form der Beeinflgssies gemeindlichen Handelns,
aber fur klug und effektiv arbeitende Kommunensigt wichtig, wenn die Gemeinden
,sachgerechte und von den Betroffenen akzeptiaertedgeidungen treffen” wollen.

Informationsrecht

Hier geht es um die Befriedigung des Informatiosives der Betroffenen. Dieses in
vielféltiger Form existierende Prinzip des Anspmiauf Information soll Transparenz
der Vorgange in der Gemeinde herstellen.

.Dabei ist dieBurgerinformationunabdingbar fur die Meinungsbildung der Birgeg di
wiederum Voraussetzung fur die Mitwirkung an Wilbildungs- und Entscheidungs-
prozessen ist. Die Gemeinde muss fur Birgerinfdonatorgen, wenn sie die Birger
flr die kommunale Politik interessieren und am Geneeben teilhaben lassen will.
Instrumente der Biirgerinformation sind die Offasitkeit der Ratssitzungen, die Pflicht

2 Siehe Tabelle 1 auf S. 35: Stufe 2
15



zur Unterrichtung der Gemeindeeinwohner in der Binmerversammlung und die Ein-
wohnerfragestunde” (Detjen 2000, S. 53).

Der ,Anspruch auf Information” wird fiir Kinder untligendliche z. B. tber Kinder- und
Jugendsprechstunden des Birgermeisters bzw. dgeBieisterin, Uber Informations-
veranstaltungen oder auch Uber Informationsbroschifir Jugendliche zur
-Kommunalen Beteiligung“ usw. befriedigt.

Anhérungsrecht (insb. Befriedigung des Informationsbedarfs der Kommune)

Beim Anhorungsrecht geht es um ,,Anhérung von Einmern, Anhérung von Sachver-
stéandigen, Berufung anderer Personen in die AussehiBirgerbefragung ... Anregun-
gen und Beschwerden, ... Einwohnerfragestunde ... Edi@ohnerversammlung, die
Unterrichtung und Erdrterung im BauleitplanverfatiréDetjen 2000, S. 53 f.).

Beim Anhdrungsrecht handelt es sich also um dashtReon den Organen der Ge-
meinde in einer bestimmten Angelegenheit gehémerden und die eigene Perspektive
sichtbar zu machen. Die Organe missen aber nichasdeln, wie es der Angehorte
vorschlagt. Die anhorungsbezogene Beteiligung swbesondere eine verbesserte
Kommunikation zwischen den Einwohnern oder Birgend Politik und Verwaltung
ermoglichen.

Es gibt vielfaltig dokumentierte PraxisbeispieletiKinder- oder Jugend-Anhdrungen —
meistens in Form des ,Kinder- und Jugendforums®.

Initiativrecht

Das Recht auf Aktivierung gemeindlicher Organe wiradler Erwachsenwelt normaler-

weise Uber den Einwohnerantrag, das Burgerbegealmdniber Anregungen und Be-
schwerden ausgelbt. Es kénnten hier aber auchaletgie Methoden, die Organe der
Gemeinde zu einem in der Gemeindeordnung vorgedmmen Handeln zu veran-
lassen, eingeordnet werden (z. B. uber Offentlitekeund Pressearbeit). In diesem
Zusammenhang muss das Initiativrecht auch als Rexghé Angelegenheit auf die

Tagesordnung zu setzen (Antrags- und Rederechtdliabtimitgliedern des Gremiums),

gesehen werden.

Diese Rechte der ,Aktivierung gemeindlicher Orgahaben einige Kommunen in der
Absicht, die strukturelle Verankerung der Kinder-ndu Jugendbeteiligung
voranzutreiben, so interpretiert, dass sie ihremdkr- und Jugendparlamenten
Antragsrechte fir das Kommunalparlament oder Ausss gewahrt haben.

Aushandlungsrecht3

Eickel weist auf eine weitere Mitwirkungsform hipPartizipation als Teilhabe an
demokratischer Meinungsbildung durch Kommunikatiand Aushandlung“. Hier
,Stehen die interaktiven Formen einer unmittelbalkermmunikation im Vordergrund.
Diskutieren, debattieren und deliberietdreschreiben dabei zentrale Fahigkeiten [...],

% siehe Tabelle 1 auf S. 35: Stufe 2.6
4 » Unter Deliberation versteht man eine spezielleniFdes Miteinandersprechens, das von dem Zieltgelei
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die es erfordern, eigene Vorstellungen und Postioau artikulieren, verschiedene
Perspektiven und Ansichten einzubeziehen und siBiskurs mit anderen abzuwagen,
um einerseits zu fundierten Meinungen und andetersaich zu sozial geteilten
Vorstellungen, Orientierungen und Zielen kommenkodmnen. Dabei kann auch die
verbale Bearbeitung von Konflikten als Teil dieseinteraktionsbetonten
Beteiligungsform verstanden werden.” (Eikel 2007,1% f.) Der Aushandlungsmodus
kannformellenCharakter — mit dem er in den Status eidiésvirkungsrechtegelangen
kann — odeinformellenCharakter haben.

Aber auch bei der eher formellen Variante des Angdhangsmodus ist der allererste
Impuls zur Durchfuhrung im Allgemeinen zwar nichifarmell, aber doch eher
whalbformell“: Es hat sich vielfach ganz schlicli¢ aolitisch klug und sinnvoll erwiesen
bei offenen und umstrittenen Fragestellungen aékeholder und Akteure rechtzeitig
einzubeziehen und, unter Berucksichtigung der Wéedensten Perspektiven, besser
angepasste Losungen zu erarbeiten, die im Ubrigan dpéter bei der Umsetzung auch
besser legitimiert sind und auf gréRere Akzeptao2en.

Aushandlungsverfahren werden im Allgemeinen aufdréreiwilliger Vereinbarungen
durchgefiihrt (manchmal auch ,gewahrt*), was zwahniim juristischen Sinne, aber
doch im sozialen Sinne ,Vertragscharakter* habennkssie kdnnen jedoch auch auf
dieser Ebene formelleren Charakter annehrRenmeller wird der Aushandlungsmodus
— selbst wenn es sich dabei um ein juristisch sches aber doch sehr wirksames
Mitwirkungsrecht handelt — dann, wenn es z. B. eiRatsbeschluss zur Durchfiihrung
eines Aushandlungsverfahrens gibt oder wenn soWbdahren z. B. im Rahmen
kommunaler Familienpolitik durch ein Leitbild velaart werden und auch dadurch, dass
beim Aushandlungsverfahren meistens die bereitalanten allgemeinen Informations-,
Anhérungs- und Initiativrechte direkt berthrt simd einflie3en.

Das Kategorienpaaformell — informellist auch relevant, wenn man die gewdahlten
Methoden betrachtet: Die alltaglichen Gesprachséorin der sozialen, politischen und
padagogischen Praxis, die eher offenen und dialbgis Prozessstrukturen folgen (z. B.
bei Absprachen, einfachen Konfliktregelungen udwezeichne ich in Form und Inhalt
als Alltagspartizipation(Stange 2007, S. 283 ff.; Knauer 2007, S. 291 #i¢ sind klar
von den formelleren Aushandlungsformen abzugrenzdie, strukturierteren und
systematischeren (,formelleren“) methodischen Agements folgen (Stange 2007, S.
287 ff.). Anspruchsvolle Beispiele dafir, die dtlereits mit Jugendlichen, z. T. sogar
mit

Kindern durchgefihrt wurden, sind:

« Aushandlungsgruppen in der demokratischen Schuiekitmg und Schul-
programmentwicklung (Schiitze / Hildebrandt / Wer2@97, S. 126 ff.)

. systematische Mediationsverfahren (Redlich 1990Q02C-aller / Kerntke /
Wassmann 1996)

ist, eine schrittweise Verstandigung zwischen éirereIndividuen tber unterschiedliche Perspektived
Wertvorstellungen zu einem Thema zu erreichenkKgE2007, S. 18)
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« die auch fir Kinder und Jugendliche adaptierte tBtadungsmethode Planning
for Real (Gibson 1996; Gibson / Wratten 1996; Tetbgie- Netzwerk Berlin
2007)

«  Deliberationsforum (Sliwka / Frank 2007, S. 60 ff.)

« Austauschmethode und Konsens-Workshopmethode imm&ahdes ToP-
Verfahrens (Technologie of Participation) des g of Cultural Affairs
(ICA) und der Bertelmann Stiftung (Bertelsmannt8tij 2004a)

«  Zukunftswerkstatten (Stange 1993; 1994; 1996)

«  Zukunftskonferenzen (Weisbord / Janoff, 2000; 2001)

« Al-Appreciative Inquiry: Workshop-Methode nach detuster der ,wert-
schatzenden Erkundung” (Zur Bonsen / Maleh 2001)

«  Open Space (Owen 2001; Petri 2000)

«  Problemldsungen und Entscheidungen im Rahmen ddaple-Verfahrens
(Klebert / Schrader / Straub1984)

4.2 Mitbestimmungs- und Selbstbestimmungsrechte: Entscheidungsrechte5

Hier geht es um mehr als Mitwirkung, um das Reelrte Angelegenheit verbindlich zu
entscheideh ,Eine Entscheidung durch die Biirgerschaft wirde wler Name schon
sagt, durch den Birgerentscheid, und nur durchsbfern es um Sachentscheidungen
geht, bewirkt" (Detjen, 2000, S. 53).

Diese Entscheidung kann entweder durch ,die Bas#jer, also von der Birgerschaft
vorgenommen werden oder dem Rat eine solche Hagdiuferlegt werden. ,Hierzu
zéhlen folglich das Burgerbegehren, der Birgeréeiscund, mit gewissen Abstrichen,
der Einwohnerantrag’{Detjen 2000, S. 54).

Entscheidung durch die ,Basis* (Selbstbestimmung®)

Hier erfolgt die Entscheidung durch die Birger selbstatt durch die kommunalen
Gremien. Der Erwachsenenwelt entsprechende Entkohgsrechte wie den Birgerent-
scheid gibt es fir die ,Basis”, also das ,Volk" deinder nicht. Dafur gibt es aber auf
der Ebene ihrer Gremien durchaus vergleichbare tRe@elegentlich sind Jugendvoll-
versammlungen in bestimmten Bereichen volle Enidcimgsrechte zuerkannt worden.
Die Entscheidung Uber Formen und Inhalte von Voehahnerhalb der Projekt-methode
kann hier ebenfalls eingeordnet werden. Es ist asoalle Formen der vollen
Ubertragung von Macht auf Kinder und Jugendlichedeuken, durch die Betroffene
Uber ein bestimmtes Projekt, ein Programm, Themar obeilproblem die volle
Entscheidungsmacht erhalten.

® Siehe Tabelle 1 auf S. 35: Stufe 3 und 4.

% pie kommunalverfassungsrechtliche Diskussion fix@ch auf den zweifellos zentralen Aspekt der ;Ent
scheidung“. Diese Sichtweise ist aber verkirzt. Beteiligung am ,Willensbildungsprozess*” ist inliah
aber viel weiter zu fassen. Dies ist Gegenstanddteshnittes 5.

! .Der Einwohnerantrag hat nicht die rechtliche Wingueiner vom Rat vorzunehmenden Entscheidung. Der
Rat muss lediglich den Einwohnerantrag beratenicB®hohl kann der Antrag faktisch den Rat unter Ent-
scheidungsdruck setzen.” (Detjen 2000, S. 54).

8 Dies ist nureine der Formen der Selbstbestimmung. Andere sirdbn Abschnitten 2.2 und 3. eingefiihrt
worden.
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Entscheidung durch Reprasentanten

Etliche Kinder- und Jugendparlamente verflugen irhrRen ihrer Etats Uber vollstandige
Entscheidungsrechte. Auch die Entscheidung von gaaten Jugendlichen (ber
Geldmittel im Youth-Bank-Konzept kénnte hier genanmerden. Soweit es um
gemeinsame Angelegenheiten mit dem politischen Emgenensystem geht, also um
Themen, die den Kindern und Jugendlichen niche#ainigen Entscheidung ibergeben
wurden, fallen diese Entscheidungen in die nack&tegorie der Mitentscheidung
(Mitbestimmung).

Mitentscheiden / Mitbestimmen

Hier geht es — darlber hinaus — vor allem darurss dagendliche volles Stimmrecht in
kommunalen Gremien haben (Jugendliche als Mitghe&ozial- und Jugendausschuss,
in der Stadtteilkonferenz, im Rahmen der Jugengidéinung, Jugendliche als
Unterausschuss des Jugendhilfeausschusses usw.).

Dieser Aspekt ist nicht zu verwechseln mit der Ritiung gemeindlicher Organe durch
das Rede- und Antragsrecht in bestimmten Gremidh (ugendliche als birgerliches
Mitglied im Sozial- und Jugendausschuss), was etterMitwirkungsrecht denn als
Mitbestimmungsrecht einzuordnen ware.

Hilfreich zur weiteren Systematisierung und Entfai von Beteiligungstypen und -
niveaus usw. sind auch die Reichweiten-Differenmigr die im Abschnitt 6 erdrtert
wird (vgl. dazu Detjen 2000, S. 47 ff) und die Infatgende Einflhrung
unterschiedlicheBereicheder Partizipation.

5. Mehr als Entscheidungen: Beteiligung bei der Umsetzung und
Partizipation an den Ergebnissen

Neben der gerade erorterten mehr formalen Betraghtier Partizipation (Niveaus,
Intensitaten) ist auch ein eher inhaltlicher Bligkkel interessant. Dabei muss man nicht
allein an die eigentlichen Themen und Gegenstaedddteiligung denken, die weiter
unten im Rahmen der Reichweitendifferenzierung egrfiffen werden, sondern auch an
die unterschiedlich®ereicheder Beteiligung. Damit sind finf grobe Inhaltstypemn
Partizipationsgegenstéanden gemeint: Geht es umizipation im Bereich der
Problemdefinition, im Bereich der Ideen- und Volagsentwicklung, im Bereich der
Entscheidung, im Bereich der Umsetzlingder um die Partizipation an den
Ergebnissen?

Die Beteiligung an der Entwicklung eines gemeinsarfeoblemverstandnissesst
sicher ein sehr wichtiger Bereich. Schon bei @efinition dessen, was denn Uberhaupt
das gemeinsam zu regelnde Problem sei und mit eelctiel es zu regeln sei, ist
Beteili- gung unabdingbar. Wenn sich hier nichie dPerspektiven und Interessen
artikulieren konnen, ist ein vollstdndiger demoiseter Prozess schon nicht mehr
moglich. Auch die Partizipation an derdsungsproduktion (Ideen- und

% Wie bereits erwahnt: Die Bereiche bilden im Prindie Ublichen Phasen der Problemlésung und des
Projektmanagements ab.
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Vorschlagsentwicklung) und vor allem an @amtscheidundiber Vorschlagsvarianten ist
bedeutsam. Letzterer Bereich wird allgemein als de€ern eines jeden
Partizipationsprozesses verstanden. Dazu ist in d@angegangenen Abschnitten
bereits einiges gesagt worden. Ich mochte den Aspark Beteiligungsbereiche deshalb
im Folgenden anhand der zwei Bereiche erértern, idigler Partizipationsdebatte
regelmafig unterschlagen werden: dem Bereich daruRf und Umsetzung und dem
Bereich der Partizipation an den Ergebnissen.

Beteiligung bei der Planung und Umsetzung

In der Debatte um die Partizipation von Kindern uddgendlichen wird héaufig
vergessen, dass sowohl im Planungsprozess aldauder eigentlichen Umsetzung von
kooperativen Entscheidungen und Lésungen meisteds ein erheblicher Gestaltungs-
spielraum bleibt, der durch vielfaltige Akteure &&s$ wird — nicht immer durch die, die
an den Entscheidungen selber beteiligt waren. Wen dtarken Einfluss von
Erwachsenen — insbesondere der Verwaltung odegpéatisgogischen Personals — bei der
Umsetzung der Projektergebnisse von Kindern underldigchen bis hin zur
Verfalschung der urspringlichen Intentionen erldigtt, weil3, dass hier breite
Méglichkeiten und Notwendigkeiten der Einflussnahbrestehel. Letztlich sind fir
das endgilltige Ergebnis des Beteiligungsprozesseadg auch in diesem Bereich
aktives, veranderndes Handeln und Engagement desffé@en entscheidend. Deshalb
wird diese Zone der Partizipation auch als elemrent@estandteil der wohl wichtigsten
Strategie und Grundform der Kinder- und Jugendbgteig, namlich des Projektan-
satzes, so sehr betont.

Starker Einfluss der Kinder und Jugendlichen bei Blanung und Umsetzung, beim
Handeln und Verandern, um den es hier geht, findeit nur in den Zonen der
.Selbstverwaltung®, in eigenenselbstbestimmterProjekten statt. Dort haben die
Betroffenen ja allein die Entscheidungsmacht. larahnderen Partizipationssituationen
aber muss auch bei der Umsetzung von beschlosddaBnahmen geteilt werden mit
anderen, also bei allekooperativenProjekten, die immer eine Vielzahl an Akteuren,
.Stakeholdern* und unterschiedlichen Interessengenpaufweisen. Wer hier an die
Umsetzung von Projekten geht, muss sich seine Mitwmgsrechte meistens durch
massivesEngagementund Verantwortungsiibernahmektiv erkdmpfen (siehe auch
Tabelle 1: Stufe 2.6, 3 und Bereich 4).

Dieses Engagement Uberschneidet sich oft mit dessidchen freiwilligen Engagement
in burgerschaftlichen Projekten und der dort interidn Mitwirkung an der aktiven
Gestaltung der Lebenswelt (Eikel 2007, S. 18 fab& handelt es sich — bei allem
Engagement und dem Versuch, die Selbstbestimmungskeente zu betonen —
gelegentlich auch um verkirzte Formen der Partimipa weil die Aktions- und
Engagementsseite oft ganz allein im Mittelpunkhstend zu wenig gesehen wird, dass
Projekte und Mafllnahmen in samtlichen Phasen immegeleunden sind in ein
kompliziertes Netzwerk von Themen, Methoden, Akéeurinteressen, Entscheidungen,

07y beriicksichtigen ist hier auch der im folgendesfisatz (,Warum Partizipation?*, Abschnitt 6.) skierte
empirische Sachverhalt, dass Kinder und Jugendlidieein der Umsetzungsphase z. B. von Bauprojekten
beteiligt werden, ihre Anlagen besser pflegen (\&ischusprophylaxe usw.).

20



die eine Vielfalt von Mitwirkungserfordernissen ebgr’. Gefragt ist also ein
Gesamtsystem des Engagements auf allen EbenenngschEidungs- und Umsetzungs-
prozessen statt der jeweiligen Fixierung auf eiegtimmte Phase, Methode oder Gruppe
von Akteuren. Freiwilliges Engagement und birgeafitibhe Projekte haben dennoch
eine sehr groRe Bedeutung in einem Gesamtsystemattzipation — und um das geht
es ja in diesem Beitrag —, weil sie insistieren daf fundamentalen Bedeutung der
Verantwortungsiubernahme(vgl. Eikel 2007, S. 18 f), die neben den
Partizipationsrechten immer die zweite Seite deeilBgungsmedaille darstellt.

Echte Beteiligungsrechte sind in diesem Bereich dmser Phase) kaum vorhanden.
Diese Rechte werden meistens — wie das Aushandkotgs— freiwillig gewahrt, oder
durch faktisches Handeln und Druck hergestellt afigntlich erkampft. Sie sind
gelegentlich aber auch durch Beschliisse, SatzumgeRichtlinien strukturell verankert
und abgesichert.

Partizipation an den Ergebnissen12

Schnurrs Hinweis, auch dieTeilhabe an den Politikresultateretwa im Sinne einer
Partizipation an Freiheit, gesellschaftlicher Madtgichtum, Wohlstand und Sicherheit*
(Schnurr 2001, S. 1330, Hervorh. W.S.) sei ein wdisher Aspekt einer
partizipatorischen Gesellschaft, gilt in besondéhégise auch fir Kinder und Jugend-
liche. Wenn sie sich in Projekten engagieren uwtitrérleben, dass sie selber etwas von
den Ergebnissen haben, wird die Wahrnehmung Selbstwirksamkeiverhindert'®
Frustration und Motivationsverlust setzen ein umdiuzieren spateres Engagement.
Haufig hangt dies auch mit einem strukturellen kamalen Planungsdefizit zusammen,
das den Kindern und Jugendlichen zu schaffen maéhtjich den im kommunalen und
staatlichen Sektor Ublichen viel zu grol3en Zeittmmten, bei denen dann eine
Generation die die Ergebnisse (Bau von Spielplat&kateranlagen, Jugendzentren
usw.) durchgesetzt hat, selber aber nicht mehem@enuss derselben kommt (vgl. dazu
den Aufsatz zum Stand der Kinder- und Jugendppdizn in diesem Band, Abschnitt
6).

Auch dieser Bereich (bzw. Phase) der Beteiligunglwiotorisch unterschatzt. Beteili-
gungsrechte sind hier teilweise durchaus gegebeistens durchaus formal — oft sogar
groRzugig und offen — geregelt. Die Nutzungsbergahyy wird also nicht nur in
freiwilligen Akten gewahrt, sondern ist Uber Nutzehtlinien, Dienstanweisungen,
Satzungen fur die Kinder- und Jugendangebote undclktungen und die gesetzlichen
Grundlagen (SG®/I) fixiert. Gelegentlich wird die Nutzungsberedidung aber auch
durch faktisches Handeln und Druck 6ffentlich erfpdm

1 pas klassische freiwillige Engagement in burgerfttiblaen Projekten und die Mitwirkung an der aktive
Gestaltung der Lebenswelt wie es sich z.B. beinvi&er_earning und Community Learning von demokra-
tischen Schulen zeigt, geht sicher haufig davon dass es sich um selbstbestimmte und selbstvetealt
Projekte handele (in der Strukturgrafik auf S. 85 Stufe 4), fallt aber - zumal bei komplexeren koumalen
Projekten dennoch meistens eher in den Bereichkoeperativen Projekte, in dem die Mitwirkungs- und
Mitbestimmungsrechte (Stufe 2 und 3 auf S. 35)vigten Akteuren und Interessengruppen geteilt werde
mussen, was zu sehr anspruchsvollen Prozessen fuhrt

12 Siehe Tabelle 1 auf S. 35

B pie grof3e Bertelsmann- Untersuchung zur Kinder- dungendpartizipation in Deutschland hat als eirem d
entscheidenden Einflussfaktoren dartizipationszufriedenheit am Wohndnerausgefiltert, der auch die
Ergeb-nisse von Beteiligung einschlie3t. (Bertelsm&tiftung 2005, S. 35)
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6. Reichweiten-Differenzierung der Partizipation™*

Unter politikpraktischen Gesichtspunkten sehr wigigt die Kategorisierung unter dem
Aspekt der Reichweite der Beteiligung.

Thematische Begrenzung

Beteiligungsformen lassen sich danach differenmiereb die Zulassigkeit und
Zustandigkeithematisch begrenst oder nicht. Das ist in den Kommunalverfassunge
fir Erwachsene ein Ubliches Verfahren, allein scadurch, dass bestimmte Themen
und Rechte der Bundes-, Landes- oder KreisebeltedstaGemeindeebene zugeordnet
sind (z. B. Jugendhilferecht oder Katastrophenshotler z. B. bei der Beschrankung
bestimmter Rechte nur fur die Bauleitplanung.

Auch innerhalb deKinder- und Jugendbeteiligunigt die thematische Begrenzung ein
haufig gegebenes Charakteristikum. Sie ist sogaentéiches Merkmal des Projekt-
ansatzes und hat nicht nur einschrénkende Wirkynggmdern kann im Rahmen einer
partizipationsdidaktischen Betrachtung sogar vool3gm Vorteil sein (weil konzen-
trierend und motivierend wirkend). Auch wenn in @@chliteratur (insbesondere in der
rechtlichen) weitestgehende Einigkeit dartber lobtrsdass die Konzentration der
Beteiligungsthemen fiir Kinder und Jugendliche afAhgelegenheiten des eigenen
Wirkungskreises" oder Themen, die sie ,direkt biéé¢r@’, sinnvoll sei: Die Gefahr, dass
gerade Kinder und Jugendliche auf ,ungefahrlichél8fesen” vertrostet werden, ist
sehr ernst zu nehmen. Das KJHG ist da mit seinetdfong nach Schaffung ,positiver
Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre kamhilund einer ,kinder- und
familienfreundlichen Umwelt* (§ 1, Abs.3, Nr. 4)tseviel offensiver (siehe dazu auch
das breite Themenspektrum, das in Band 5 und 6 ,j#daionsfelder und Inhalte der
Partizipation diskutiert wird). Kataloge ausgessbkner Gegenstande sollten also sehr
vorsichtig — selbst bei Heranziehung des Uberwidtiigs- und Uberforderungsverbotes —
gehandhabt werden.

Zielgruppenbegrenzung

Meines Erachtens ist eine Reichweitendifferenzigramch unter dem Gesichtspunkt der
beteiligten und betroffenefielgruppernvorzunehmen.

A. Popularpartizipation oder Betroffenenpartizipation?

Der unter politikpraktischen Gesichtspunkten selichtige Unterschied zwischen
Offentlichkeits- oder Popularpartizipation einetseiund Betroffenenpartizipation
andererseits stellt sich wie folgt dar:

Die Offentlichkeitspartizipatiometeiligt alle Personen (Einwohner), in unserethdtso

alle in einer Gemeinde lebenden Kinder und Jugehelii.

Bei der Betroffenenpartizipatiorwerden dagegen nur diejenigen einbezogen, die von
einem Entscheidungsthema besonders berihrt sinB, nur die Schiler einer
bestimmten Schule oder die Besucher der Jugendzertier geht es also lediglich um
zu treffende Sachentscheidungen, die die pers@nliBbtroffenheit des Einzelnen

14 Siehe Tabelle 1 auf S. 35: Reichweiten-Dimensidhed
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tangieren (z. B. eine Skateranlage in einem bed@EmnS$tadtteil). Hier greifen dann
neben der Ublichen Projektbeteiligung auch Betailgsformen wie die Betroffenen-
anhorung, die demjenigen gewahrt werden, in deRsefte durch einen Verwaltungs-
akt eingegriffen wird.

B. Weitere Einschrankung von Rechten und Verfahren auf Teilgruppen

Hier ist zu denken aAltersgruppen(Kinder- oder Jugendparlamendytliche definierte
(nur Kinder und Jugendliche bestimmter Gemeindéarlt&ile usw.)institutionelleund
organisationsbezogengKindergarten, Schularten, Jugendzentren, Mitglfedund
Nichtmitglieder bestimmter Verbéande und Vereingdnstige soziale Gruppierungen
(Migrantenkinder, Behinderte, M&adchen und Jungemw.)us Der Sinn solcher
Differenzierungen ist im Allgemeinen, eine besord&odrderung und Unterstiitzung
benachteiligter Gruppen zu ermdglichen. Konkretiswgrd dieses Prinzip, wenn z. B.
Projekte speziell fir bestimmte Zielgruppen angebaterden, wenn zwischen Kinder-
und Jugendparlamenten unterschieden wird, wenn nnelfenioren- und
Auslanderbeiraten spezielle Jugendbeiréte eingetigherden.

7. Institutionell-formelle Beteiligung vs. informelle Beteiligung

Die Beteiligungsformen lassen sich auch kategagsiénparlamentarische Beteiligung
vorparlamentarischd&eteiligung undnformelle BeteiligundDetjen 2000, S. 54 f.).

Die parlamentarische Beteiligung i. e. @nfasst alle demokratisch legitimierten und
formellen Prozesse wie Nominierungen von Bewerl§@arniNahlvorschlage (innerhalb

von Parteien oder Waéhlervereinigungen), die Wahatber und die Uber die

konstituierten Gremien gewahlten politischen undhimitrativen Positionen (Birger-

meister, Ausschussvorsitzende usw.). Bei Kindewh dugendlichen waren dies z. B. die
kind- und jugendgemalen Formen der Bewerbung ftir Mandat, z. B. Uber ein

Schulprojekt, interaktiven ,Wahlkampf‘, Wahlpartysw. und natirlich die Austibung

des parlamentarischen Mandates selber.

Die vorparlamentarische Beteiligunigt nicht informell zu verstehen. Sie erfolgt zwar
auBBerhalb des Rates, ist aber rechtlich normied somit strukturell-institutionell
verankert und damit durchaus eine ernst zu nehmeada der Einflussnahme auf den
Rat. Alle oben beschriebenen Formen der Informatind Anhérung bzw. Teile der
Aktivierungsrechte sind hier einzuordnen. Alle éié®rmen gibt es auch fur Kinder und
Jugendliche (Informationsveranstaltungen fur KindAnhérungen auf Jugendforen
USw.).

Die informelle Beteiligungumfasst ein nicht-institutionalisiertes breitesepum von
Aktivitaten ohne formelle Verfahrensregelungen, glieichwohl aber Einfluss entfalten
kénnen: Anrufe, personliche Gesprache mit Lokati@in, vielfaltige Formen der
Offentlichkeitsarbeit, Leserbriefe, Initiativen uidregungen in Vereinen, Verbanden,
Parteien, Burgerinitiativen, Demonstrationen undhadas Nicht-Wahlen als besondere
Form des Protestes (von Alemann 1997, S. 11 ff).18uch Kinder und Jugendliche
kénnen auf ,diesem Klavier spielen“. Es gibt vidiffe Beispiele aus der Praxis z. B.
fur offentliche Aktionen im Zusammenhang mit Mik&fzungen, SchlieBung von
Einrichtungen oder der Mobilisierung fiir bestimni@imrichtungen (z. B. den Bau von
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Skateranlagen), sei es uber Flugblatter, Jugenadéingrversammlungen, offentlich
prasentierte Videoproduktionen im Zusammenhang Buizialraumanalysen oder
Internetauftritte.

In diese Kategorie fallen auch einige der von Smhecker in Anlehnung an das
Konzept von Sherry Arnstein (1969) aus den 60eredalbenannten Elemente einer
Stufenleiter der Partizipation, hier gekirzt um Biemente, die bereits oben diskutiert
wurden (Sturzenhecker 2007, S. 197 f.; vgl. Armsi€d69, S. 214).

» Therapie meint hier eine Form, in der von der Unféhigkeér BBetroffenen zur
eigenmachtigen Entscheidung ausgegangen wird umehildeshalb eine erzieherische
Behandlung verordnet wird, um Uberhaupt erst ba&dlkigkeiten fir Teilhabe zu
produzieren. ...

Beratungist eine Beteiligungsform, in der Betroffene iHP@sition zur anstehenden
Fragestellung entwickeln und einbringen dirfen,eotiass aber Machtige an diese Vor-
schlage gebunden waren.

Beschwichtigungbedeutet, dass der Schein der Einflussmacht deoftemen Vor-
schlage erhéht wird, aber ohne ihnen letztendlehéhrt zu werden, z. B. durch Einbe-
ziehung ausgesuchter Mitglieder der Betroffenengeuphne Rechenschaftspflicht ihr
gegeniber in die Entscheidungsgremien der Machtigen

Die von Sturzenhecker erganzte Form dewaltschaft(,Unmindigen“ Betroffenen
wird ein Vertreter ihrer Interessen bestellt) igthh dem informellen Bereich, sondern
der Kategorie deMitwirkung zuzuordnen (siehe Grafik 1 in der Zusammenfassung)

8. Verallgemeinerung: ein neuer Vorschlag zur Systematisierung
von Partizipation

Die beschriebenen Kategorien stehen in einem klmgischen Verhéltnis zueinander,
was durch einen neuen Vorschlag zur Systematigiemom Partizipation in Form der
folgenden Tabelle 1 ausgedriickt werden soll (Bgtgigsgrad- und Reichweiten-
Orientierung) wie er bisher noch nicht vorgelegtrades Dabei werden die sieben
Grundformender Beteiligung von Kindern und JugendlicheStrétegien, die im 5.
Beitrag dieses Bandes entwickelt werden, schon eu allgemeinen Systematik in
Beziehung gesetzt. Durch die Aufnahme der 4. SjmteAushandlung und
Alltagspartizipationist im Ubrigen das gesamte Spannungsfeld zwisdearzu Beginn
dieses Beitrages eingefiihrten Kategoflmmokratie als Staatsforomd Demokratie als
Lebensform(Alemann 1986, S. 75) erfasst. Dazu gehért auehBditeiligungan den
Politikresultaten der Kinder- und Jugenddemokréfi@vachs z.B. an Freiheit, Rechten,
Macht, Wohlstand im pé&dagogischen Bereich, matenelProjektergebnissen und
MaRnahmen}®

15 Man konnte den Blick auf die Politikresultate dénder- und Jugenddemokratie sicher auch weiteefass
im Sinne der Teilhabe auch an den anderen Pobitili@en des Systems der Erwachsenendemokratie.
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0.1 Fremdbestimmung
0.2 Dekoration

0. Fehlformen

haben keinerlei
politischen und padagogischg

D

=}

0.3 Alibi-Teilnahme Gehalt
Allg .
Beteiligungsgrade Merk- ?;:2:;:? Bezug zu den 7
(Intensitaten, Grad der Einflussnahme): | |male Strategien

.Beteiligungsleiter* (Grundformen) der

Beteiligung:
1. Teilhabe 1.
1.1 sporadische Beteiligung
1.2 zugewiesen, aber gut informiert

Ill. Punktuelle

1.3 Einfluss durch Einzelaktionen

Nicht-institutionalisiert, ohne formelle Regelunggn|
aber mit Einfluss (z. B. d. Aktionen,

Offentlichkeitsarbeit u.A, aktiver als 1.1

2. Mitwirkung

2.1 Offentlichkeit der Prozesse

2.2 Mitwirkungsrechte delegiert an
Erwachsene
(Politik fur Kinder: Gremien, Beauftragte, Anwglte

2.3 Informationsrecht

2.4 Anhérungsrecht

2.5 Initiativrecht

2.6 Aushandlungsrecht
Realer Einfluss, aber ohne echte
Entscheidungsrechte
2.6.1 formell (Beauftragung durch Beschluss
2.6.2 informell (im Alltagssetting)

permanente Partizipation usw.

1.Problemdefinition und Zielbestimmung

3. Mitbestimmung

3.1 Mitbestimmung in Erwachsengremien
3.2 Repréasentative Mitbestimmung: Delegation|d
Rechte an Kinder und Jugendliche

oy
=

4. Selbstbestimmung

oy
@D

Basisdemokratische Entscheidungsrechte (dirg
Demokratie)
4.1 direkte Demokratie in Versammlungen
4.2 Selbstbestimmung und Selbstverwaltung jn
eigenen Projekten

verbindlich vs. unverbindlich, formell vs. informell, direkt vs. indirekt, Ad-hoc-Partizipation vs.

Beteiligungsformen

2.

alle Formen

I: Stellvertretene Formen

1. Beteiligung an
Erwachseneninstitutione
n

1. Beteiligung an
Erwachseneninstitutione
n

IV. Aushandlung und
Alltagspartizipation

3. Beteiligung bei Entscheidungen
5. Partizipation an den Ergebnissen

3.

1. Beteiligung an
Erwachseneninstitutione
n

2. Beteiligung bei der Ideen- und Vorschlagsentwicklung

Lebenswelt, freiwilliges Engageme- Recht auf Ubernahme von Verantwort
padagogischen Bereich, materiellen Projekter¢ssen un MalRnahmen usw

VI. Reprasentative
Formen

4.

V: Offene
Versammlungsformen,
Foren z.B.
Jugendeinwohnerversammiu

4. Beteiligung bei der Planung und Umsetzung - Engagement u. Verantwortungsiibernahme Mitwirkung

an der Umsetzung von Lésungen und Entscheidungkooiperativen Projekten: aktives, veranderndes Blan@estaltung der
Beteiligungan den Politikresultaten der Kinder- u. Jugenddeatak (Zuwachs z.B. an Freiheit, Rechten, Machthlatand im

VII. Projektansatz

g

—

—

——

Reichweiten-Differenzierung

1.a thematische Eingrenzung

1.b thematisch nicht begrenzt

2.a Zielgruppenbegrenzung

2.b keine Zielgruppenbegrenzung

2.1 a Betroffenenpartizipation

2.1 b Popularpgtidion (Offentlichkeitspartizipation)

2.2 a Altersgruppenbegrenzung

2.2 b keine Altergoenbegrenzung

2.3 abesondere soziale Gruppierungen
(z.B. Migrantenkinder)

2.3 b keine Begrenzung auf besondere soziale
Gruppierungen

3.a Einschrankung der Aktionsfelder

3.b Aktionsfeldvollstandigkeit

3.1.a ortliche Begrenzung

3.1.b keine 6rtliche Bagung

3.2.a institutionelle und organisationsbezogene
Begrenzung

3.2.b keine institutionelle und organisationsbenege
Begrenzung
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Tabelle 1: Systematik der Kinder- u. Jugendparitigm: Beteiligungsgrade und Reichweiten (Stange)

Tabelle 2 stellt nochmals die Basis fur die Ablegudieser Systematik zur Verfligung:

Detjen, Stange: Reichweiten-Differenzierung
thematische Eingrenzung thematisch nicht begrenzt
Zielgruppenbegrenzung keine Zielgruppenbegrenzung
oOrtliche Begrenzung keine drtliche Begrenzung
institutionelle und organisationsbezogene keine institutionelle und organisationsbezogene
Begrenzung Begrenzung
Grad der Einflussnahme Detjen:
Hart/Schroder:| Vilmar, Wintersberger: 'g:{‘;:itgag;r
. _ — Beteiligungs- direkt vs. Indirekt
Vilmar: Detjen: . gHng (Kommunalverfassunge
n)
1. Fehlformen
informelle 2. Beteiligung
Beteiligung 2.1 Teilhabe
2.2 zugewieser
aber informiert
unverbind- | vorparlamentar. | 2.3. Mitwirkung Mitwirkung| a)
liche Beteiligung an Informations
Partizipation | (nicht informell: Entscheid-| -recht
zwar aulBerhalb ungs- b) Anhor-
des Rates, abgr prozessen | nosrecht
rechtlich normier (insb.
und strukturell- Informations-
institutionell bedarf der
verankert) Kommunen)
Anregungen
und
Beschwerde
c)
Initiativrecht
d) Aushand-
lung (Eikel)
verbindliche | institutionell- 2.4. indirekt delegiert an | Entscheid-| a) Mitent-
Partizipation | formelle Mitbestimm- | (reprasen- | Kinder / ungs- scheiden /
(parlamentar- ung tativ- Jugendliche | rechte Mitbe-
ische) demokra- . stimmen
. ’ delegiert an
Beteiligung tisch) Erwachsene
3. Selbstbe- | direkte b) Selbstbe-
stimmung Demokra- stimmung
3.1 Selbstbe- |tie und
stimmung Selbstver-
Selbstver- 3.2 Selbstver- waltung
waltung waltung
Bereiche (Phasen): Stange
Mitwirkung bei d. Umsetzung: Engagement und
Verantwortungsibernahme (Eikel)

Tabelle 2: Basisstruktur und Quellen fir die Ahlel der Systematik der Partizipation
von Kindern und Jugendlichen (Stange)
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9. Zusammenfassung

Der Begriff der Partizipation beschreibt wie keimdarer den Willen und die Hoffnung

des Menschen, Entscheidungen beeinflussen zu kidieeseine Lebenswelt betreffen —
sowohl auf lokaler als auch globaler Ebene. Paiditin kann demnach verstanden
werden als verantwortliche Beteiligung der Betro&éfie an der Verfiigungsgewalt Uber
ihre Gegenwart und Zukunft.

Dabei ist echte Partizipation nicht als vorgegebder aufgezwungen vorstellbar, sie
vollzieht sich immer freiwillig und kann als Chaneer Mitgestaltung oder Selbst-
gestaltung verstanden werden. Das Recht zu paetieip muss allerdings vorhanden
sein (eingerdumt oder erkdmpft werden). Fur dierigiérenden” einer Gesellschaft
bedeutet Partizipation immer auch das Delegieren. Beilen von Macht — dieses
begriffliche Element ist in dem Wort Partizipatibereits enthalten. Dieses Teilen ist
grundsétzlich kein ,Selbstganger”, es gestaltdt sit schwieriger als die — seltenere —
vollkommene Selbstbestimmung in einem autonomeeiBler

Als gesellschaftlicher Leitgedanke ist Partizipatiour sinnvoll als permanenter Lern-
prozess moglichst vieler Menschen; sie lasst Zukoffen und ermdglicht die freie
Diskussion Uber Zukunftsalternativen. Aktive Batpihg der Birger an politischen und
gesellschaftlichen Angelegenheiten ist eine notugnd/oraussetzung zur Verwirk-
lichung eines demokratischen Gemeinwesens. BataijgPartizipation) kann dabei als
Mittel zur Einbringung und Durchsetzung von Anliagend Interessen dienen, ist aber
auch im Sinne einer Selbstverwirklichung der Meersctiurch Beteiligung zu sehen.

Bei dem Versuch, den Begriff zu systematisieren unterschiedliche Aspekte und
Grade von Beteiligung aufzuzeigen, gewinnt Paréitign schnell an konkreten Kon-
turen. Drei deutlich abgrenzbakiveau-Stuferder Einflussnahme Betroffener zeigt die
Unterteilung in

«  Fehlformen (echte Partizipation ist nicht vorharden
- Beteiligung (Betroffene entscheiden mit)
«  Selbstbestimmung (Betroffene entscheiden allein).

Fehlformenliegen vor, wenn Fremdbestimmung vorherrscht uadifpation allenfalls

in Form von Alibi-Aktionen auftritt oder der bloRdn. U. medienwirksamen) Zierde
eines Machttragers dient, ohne dass etwas Weitaeehfolgt. Selbstbestimmung
beschreibt das andere Extrem, namlich wenn Betriefféhre Angelegenheiten
ausschlieRlich selbst regeln und verwalten. DaZweiadiegt der interessante Bereich der
(ernst gemeinten) Beteiligung, der die verantwongiMitbestimmung und Mitwirkung
an Entscheidungsprozessen ermdglicht und auch eirfenktionierenden
Informationsfluss voraussetzt.

Eine weitere mogliche Unterscheidung ist dieimverbindliche Partizipationdie sich in
Informations- und Beratungsrechten erschopft,verbindliche Partizipation(echte
Einschrankung der Entscheidungsvollimacht der ,[Brignden“) sowie inSelbst-
verwaltung  (Aufhebung dieser Entscheidungsvollmacht  zugunsteder
Selbstorganisation Betroffener). In beiden Skalemiat auch der Zeitfaktor zum
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Ausdruck, von kurzer, einmaliger Ad-hoc-Partizipati bis hin zur permanenten
Partizipation. Es wird auch deutlich, dass ernsingjate Beteiligung geeigneter
Organisationsformen (Methoden) der Partizipatioddse

Auch die Unterscheidung zwischeeprasentativ-demokratischemd drekt-demokra-
tischer Partizipation(indirekter und direkter Partizipation) ist vondgtung. Wéahrend
bei direkter Partizipation der unmittelbare Einfluder Betroffenen auf Sachentschei-
dungen selbst gewahrleistet sein muss, wird didefluEsnahme bei deindirekten
Partizipation von legitimierten Vertretern der Bétenen wahrgenommen. Ein weiterer
Gliederungsansatz ware die Katalogisierunmfarmellg vorparlamentarischeindpar-
lamentarischeBeteiligung.

Auf kommunalpolitischer Ebene ist eine Abstufungsithtlich derintensitat der Ein-
flussnahmdedeutsam:

Mitwirkung an Willensbildungs- und Entscheidungsprozessen
« Informationsrecht (Informationsfluss hin zum Burnger
«  Anhorungsrecht (Informationsbedarf der Kommune)
- Initiativrecht (die Bilrger setzen etwas in Gang)
« Aushandlungsrecht

Mitbestimmen
«  Mitentscheiden (z. B. Stimmrecht in kommunalenr@ien oder repréasentative
Verfahren der Kinder- und Jugendgremien)

Selbstbestimmung
+  Selbstbestimmung: Entscheidung durch die Basis Rlieger entscheiden
selber direkt)
- Direkte Demokratie in Versammlungen
«  Selbstbestimmung und Selbstverwaltung in Projekten

Bedeutsam in einer Gesamtsystematik sind aucBelieiche (Phaserger Beteiligung:

«  Problemdefinition und Zielbestimmung

- ldeen- und Vorschlagsentwicklung

«  Entscheidungen

«  Mitwirkung bei der Umsetzung - Engagement und Vewvantungsiubernahme
«  Partizipation an den Ergebnissen

Weitere Systematisierungen:

Reichweiten-Differenzierung 1: thematische Begrenzung oder nicht
Innerhalb der Kinder- und Jugendbeteiligung istttiiematische Begrenzung ein haufig
gegebenes Charakteristikum und wesentliches MerdlemProjektansatzes.

Reichweiten-Differenzierung 2: Zielgruppenbegrenzungen

Offentlichkeits- oder Popularpartizipation vs. Be#fenenpartizipation
Im ersten Fall werden samtliche Personen einer Konarhinzugezogen, im zweiten
Fall nur diejenigen, die von einem Thema besonderoffen sind.
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Weitere Einschrankung von Rechten und Verfahred allfjruppen

Diese kann sich beziehen z. B. auf Altersgruppéticikie Gruppen, institutionelle Grup-
pen und auch sonstige soziale Gruppierungen. Der Kilcher Differenzierungen ist im
Allgemeinen eine besondere Férderung und Unterstdgtbenachteiligter Gruppen.

Verallgemeinerung: ein neuer Vorschlag zur Systematisierung von Partizipation

Das Verhaltnis der dargestellten Kategorien karsammengefthrt, verallgemeinert und
integriert werden in einer neueftruktur die als Gesamtsichteine neuartige
Systematisierung von Kinder- und Jugendpartizipagiondglicht (Tabelle 1).
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10. Anhang ,Kluge Spriche” — Zitatensammlung zum Thema
.,Demokratie und Partizipation*

Partizipation / Beteiligung / Mitwirkung / Mitbestimmung

.Partizipation bezeichnet die direkte oder indieekeilnahme der Birger am politischen
Willensbildungs- und Entscheidungsprozess.” (Salillden Politik und Gesellschaft
1992, S. 293)

.Mitbestimmung: die Beteiligung von Personen undiien an Entscheidungen uber
ihre eigenen Angelegenheiten.” (Schmidt 2004, S)45

,Die Forderung nach Mitbestimmung bedeutet in eipelitischen Demokratie: Ihre
Entwicklung zur sozialen Demokratie ist das Ziek(ibkratisierung).“ (Drechsler u. a.
1995, S. 542)

.Partizipation: Beteiligung des Blrgers an geséldtlichen Prozessen, und zwar
sowohl an Meinungsbildungs- und Entscheidungspesresls auch an sozialen und
speziell politischen Aktivitdten selbst. ..Partizipation und Demokratisierung
konvergieren ... begrifflich als der subjektive undr dbjektive Ausdruck desselben
Sachverhalts einer Erweiterung demokratischer 8itrak in unserem gesellschaftlichen
Leben.” (Mickel 1986, S. 339)

.Der Begriff Mitbestimmung steht in politischen E@rungen und Programmen, in
Massenmedien, in den Kontroversen der ... Parteidriru@esetzen fur vielféltige, sehr
unterschiedliche Mitwirkungs- und Mitentscheidurtggecen und -rechte.” (Drechsler
u. a. 1995, S. 543)

.Prinzipiell sind drei Grade der Partizipation bz@emokratisierung sachlogisch zu
unterscheiden:

« Teilhabe am Entscheidungsprozess der Dirigiereden

- Einschrankung der Entscheidungsvollmacht der Qrgiden (...)

«  Aufhebung der Entscheidungsvollmacht der Dirigielem(...)."
(Mickel 1986, S. 340)

»Aktive Beteiligung der Birger an politischen undsgllschaftlichen Angelegenheiten
ist eine notwendige Voraussetzung zur Verwirkliojpureines demokratischen
Gemeinwesens. Beteiligung (Partizipation) ist dadmiohl als Mittel zur Einbringung
und Durchsetzung von Interessen wie auch als Zwe8k einer Selbstverwirklichung
der Menschen durch Beteiligung zu verstehen.” (Behar Verein fur offentliche und
private Flrsorge 1986, S. 1136)

.,Nur wenige Worte vermogen den Anspruch der Menscbe deutlich zu machen,
Entscheidungen sowohl auf lokaler als auch globBlezne, die ihre Umwelt und ihr
Leben bestimmen, mit zu beeinflussen, in Verbindonitghrer Hoffnung auf Gleichheit
und ihrer Weigerung, eine Abseitsposition oder einmtergeordneten Status zu
akzeptieren. Effektive Partizipation setzt das I8tredes Menschen nach Integritat und
Wiirde voraus sowie seine Bereitschaft, die Init@atiu ergreifen. Obwohl das Recht zu
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partizipieren garantiert werden kann, kénnen wetdler Partizipation selbst noch die
damit verbundene Pflicht und Verantwortung ,gegeloeier weggegeben werden. Echte
Partizipation vollzieht sich freiwillig.“ (Club oRome S. 58 f.)

~Wahrend technologische’ Planung die ,Betroffenanf die Rolle von ,Konsumenten’
der von den ,Experten’ ausgekligelten Einrichtungem Angebote reduziert, ist
diskursive und partizipative Planung deutlich arr ddtivierung, letztlich an der
Politisierung der Betroffenen interessiert. Einetipgoativ angelegte Planung, etwa von
kommunalen Infrastrukturen mit Kindern, ist somitnier auch politische Bildung in
ihrer elementaren Form als Lernen durch bedirfiéatierte Aneignung der rdumlich-
materiellen Umwelt. Nicht so sehr die Feststellumpr ,Bedirfnisse’ von
planungsbetroffenen Personen interessiert alsodesoneben die prozessbezogene,
handlungsorientierende und handlungsvorbereitendeukg der Bedurfnislage einer
jeweils konkreten Gruppe von Menschen, die vonmijeweils konkreten Problem in
einem jeweils konkreten (raumlich-zeitlichen) Lebmmsammenhang betroffen ist.”
(Popp 1992)

.Partizipation bedeutet nicht, ,Kinder an die Mdchku lassen oder ,Kindern das
Kommando zu geben’. Partizipation heif3t, Entscheigm, die das eigene Leben und
das Leben der Gemeinschaft betreffen, zu teilengemdeinsam Ldsungen flr Probleme
zu finden. Kinder sind dabei nicht kreativer, dematischer oder offener als
Erwachsene, sie sind nur anders und bringen aserdié&runde andere, neue Aspekte
und Perspektiven in die Entscheidungsprozesserhin@chroder 1995, S. 14)

»Zahlreiche neue Erkenntnisse aus den Sozial- ueselchaftswissenschaften zeigen
auf, dass Kinder und Jugendliche Kompetenzen uiijkgiten besitzen, die ihnen zu
friheren Zeiten nicht zugetraut wurden. Ob es sioh umweltliches Wissen oder
raumliche Fahigkeiten handelt, Kinder haben schidh Kompetenzen entwickelt und
kdnnen diese auch einsetzen, wenn ihnen mit geeignéethoden die Mdglichkeit
dazugegeben wird.“ (Schréder 1996, S. 173)

.Kinderpolitik ist nicht nur eine Politik fir Kinde sondern auch eine Politik mit
Kindern und durch Kinder. Mit welchem Argument withan Kinder etwa aus der
Gestaltung des Spielplatzes, des Schulweges odes Wohnumfeldes heraushalten?
Warum sollen Kinder und Jugendliche nicht hérbagege die SchlieBung eines
Jugendzentrums protestieren? Warum sollen Kindeit nnitreden, wenn es um den
Schulalltag geht? Kinder sind Experten in eigersh®, und die Gesellschaft sollte auf
diesen Sachverstand nicht verzichten. Ich bin hayiz dass unsere Politik durch die
Einbeziehung der Kinder insbesondere auf kommurdene nur besser werden kann.”
(Nolte 1996, S. 13)

LWir durfen die 12- bis 17-Jahrigen nicht wie bisheus vielen gesellschaftlichen
Zusammenh&ngen ausgrenzen, sondern wir musseur diéitgestaltung gewinnen. Wir
kénnen von ihnen nicht erwarten, dass sie sich weute auf morgen an wichtigen
Entscheidungen beteiligen. Hierzu missen sie vospéiren, dass ihre Partizipation
erwlnscht und erwartet ist. Es muss in Schulen,illeamund Ausbildungsplatzen so
etwas wie eine ,Partizipationskultur’ entstehent dar Selbstverstandlichkeit, dass alle
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Beteiligten sich bei wesentlichen Fragen miteinandbstimmen und aufeinander
horen.” (Hurrelmann 1994)

.Im Sinne eines offenen Experiments geht es zuater darum, verschiedene
Partizipationsmuster nebeneinander bestehen zwenlassd allenfalls Prioritaten
anzugeben. Z. B. sollte der direkten Partizipaten Kinder — wo immer moglich — der
Vorzug vor indirekten Verfahren gegeben werden. iBdirekten Verfahren sollte die
Delegation an Kinder vor der Delegation an Erwanksstehen.” (Wintersberger 1995,
S. 38)

.Machbar ist alles, aber man darf es nicht immer Eéhrern tiberlassen.”
(John Lennon, brit. Musiker, 1940 — 1980)

,Wo der eigene Anteil sich verliert, verliert sialich das Gedachtnis.”
(Johann Wolfgang von Goethe, dt. Dichter, 1749 32)8

.,Man muss die Leute an ihren Einfluss glauben lassélauptsache ist, dass sie keinen
haben.” (Ludwig Thoma, dt. Schriftsteller)

.Das Grolle kommt nicht allein durch Impuls zustandeondern ist eine
Aneinanderkettung kleiner Dinge, die zu einem Ganzgeint worden sind.”
(Vincent van Gogh, niederlandischer Maler, 185389Q)

~Welche Regierung die beste sei? Diejenige, dieleimd, uns selbst zu regieren.”
(Johann Wolfgang von Goethe, dt. Dichter, 1749 32181aximen und Reflexionen)

,Der Wahn aller Regierenden, vom Minister bis zued &l herab, ist, dass das Regieren
ein groRes Geheimnis sei, welches dem Volke zweseiBesten verschwiegen werden
musse." (Ludwig Bdrne, dt. Schriftsteller, Maximen)

Demokratie / Volksherrschaft / demokratischer Prozess / demokratische
Entscheidungen

.Demokratie bedeutete im Altertum die direkte Taltme an politischen Beratungen
und Beschlussfassungen im Stadtstaat (polis) ddat® Volk, im Gegensatz zur
Oligarchie (Herrschaft weniger) und Monarchie (ldehaft eines Einzelnen)."
(Schiilerduden Politik und Gesellschaft 1992, S. 80)

.Demokratie — Oberbegriff fir eine Vielzahl politiser Ordnungen, die sich durch eine
Regierung des Volkes, durch das Volk und fur datk\&miszeichnen ..., also letztlich
unter Berufung auf das Interesse des Volkes odeersd/ehrheit ausgeibt wird.”
(Schmidt 2004, S. 147)

LPolitik ist nicht auf ,Staatspolitik’ zu begrenzen.. Demokratie muss deshalb als
politisches Grundprinzip ein allgemeines Struktukmeal der Gesellschaft sein.”
(Mickel 1986, S. 78)

,Offene, direkte und kontinuierliche Informationsnd Mitwirkungspolitik kann zwar
die Zahl der Konflikte und Akteure erhdhen, die igheeitig in das Verfahren
einzubetten sind ... Grundséatzlich zeigt sich, dasmflkte in frithen Phasen der
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Planung leichter auszugleichen sind, ihre gleidlgei Regelung mehr
Ausgleichschancen eréffnet und spéatere Vollzugswstdaede eher vermieden werden.*
(Linder / Vatter 1996, S. 184)

~Wir sind ein Volk, und einig wollen wir handeln."
(Friedrich von Schiller, dt. Dichter, Wilhelm Tell)

,Volkes Stimme — Gottes Stimme." (Seneca, griediesdhilosoph)
.Das Wasser und das Volk kann man nicht zuriickhdl{@ oscanisches Sprichwort)
,Demokratie ist Diskussion.” (Thomas Garrigue Ma%ar

.Fast alle Rechte beruhen auf Rechtsbrichen, bessnidh der Politik.“ (Ernst J.
Héhnel)

Wir brauchen keinen Wetter-Mann, wir wissen sellsther die Winde wehen.*
(Bob Dylan, US-amerik. Musiker)

.,Noch keinem Volk, das sich zu ehren wusste, draragn den Herrscher wider Willen
auf.“ (Friedrich von Schiller, dt. Dichter, Demets)

,Die Demokratie ist ein Verfahren, das garantidess wir nicht besser regiert werden,
als wir es verdienen.” (George Bernard Shaw, igsdbichter)
Direkte Demokratie

.Eine Demokratie, in der die Kompetenz zu verbickéin politischen Entscheidungen
letztlich der Gesamtheit der abstimmungsberechti@@rger zusteht.” (Schmidt 2004,
S. 168)

.Die direkte Demokratie galt wegen der Voraussetgder unmittelbaren Teilhabe an
den Staatsgeschaften lange Zeit als eine nur imddepolitischen Einheiten (z. B.
Schweizer Landgemeinden) mogliche Regierungsforrat #n 19. Jahrhundert wurde
Direkte Demokratie auch in GroR3staaten mit eineflidfienbevdlkerung durch ihre

Verbindung mit dem Repréasentativsystem maoglich.‘ch{Berduden Politik und

Gesellschaft Mannheim 1992, S. 80)

.Burgerentscheid: Institution und Vorgang der vadiichen Entscheidung uber eine
offentliche Angelegenheit durch Abstimmung der Biiry(Schmidt 2004, S. 126)

Reprasentative Demokratie

.In der représentativen oder mittelbaren Demokraeatschlagt und entscheidet das
Volk nicht mehr selbst, sondern es wahlt ledigheline Reprasentanten, die anstelle der
Wabhler Beschlisse fassen.” (Schilerduden Polittk@asellschaft 1992, S. 80)

.Reprasentativprinzip (und Parteiendemokratie) lgmaur Entfremdung zwischen den
Waéhlern und ihren Abgeordneten sowie der Regiefihgen. Aus diesem Grunde wird
die reprasentative Demokratie vielfach durch platise Elemente ergéanzt, d. h.
bestimmte Fragen werden zur Volksabstimmung (Piébigestellt.” (Schilerduden

Politik und Gesellschaft 1992, S. 80)
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Basisdemokratie

.Bezeichnung fur ein politisches Strukturprinzippliische Fragen sollen nach
ausgiebiger Diskussion von allen Mitgliedern eineBruppierung (Partei,

Burgerinitiative, Haus- und Betriebsgemeinschatt),h. an der Basis entschieden
werden.” (Schilerduden Politik und Gesellschaft2,9®. 41)

JInstitutionen und Vorgang der direktdemokratischeolitischen Beteiligung an der
Willensbildung und Entscheidungsfindung.” (Schn#@04, S. 70)

Parlamentarismus

,Politisches Organisationsmodell, in dem ein Padamam politischen Kraftespiel
beteiligt ist und ein Gegengewicht zur Regierundddii Ein Parlament ist eine
Versammlung von in der Regel gewahlten Vertret&epfasentanten)”. (Drechsler u. a.
1995, S. 609)

.Parlamentarismus bezeichnet einerseits das pankameche Geschehen, den
parlamentarischen Betrieb Uberhaupt, andererseédés Stellung des Parlaments als
zentrales Beschlussfassungsorgan (Legislative) .lgeAlein gesprochen dient der
Parlamentarismus der politischen Willensbildung §&egebung) und der Kontrolle
anderer staatlicher Organe durch eine Volksvemigetu(Schilerduden Politik und
Gesellschaft 1992, S. 290)

,Oberbegriff fur Theorie und Praxis der Interessamvittlung zwischen Birgern und
Regierung ..." (Schmidt 2004, S. 512)

Zivilgesellschaft

,Das auf gesellschaftliche Selbstorganisation, regsenfindung, Interessenartikulation
und gemeinwohlorientierte Mitwirkung zielende umdden Bereichen zwischen Staat,
Markt und Familie verankerte Netzwerk von Initigny Zirkeln, Vereinen,
Organisationen und Arenen.” (Schmidt 2004, S. 817)

Kommunitarismus

~Sammelbegriff fir eine Reihe disparater Anséatzered Bindeglied in der Annahme
eines gemeinschaftlichen, von allen Birgern geteillVertehorizonts besteht.” (Hanno
Drechsler u. a. 1995, S. 470)

Sammelbegriff fir gesellschaftstheoretische undatpbilosophische Positionen in der
politisch-philosophischen Debatte um die gerechtnOng einer Gesellschaft, die ,das
Gewicht kleiner gewachsener Gemeinschaften (...¢ kKoulturellen Besonderheiten und
deren Wert fur die Ausbildung von Moral, fur dietdgritdt der Personen und fur ihr
Wir-Gefuihl betonen (O. Hoffe)." (Schmidt 2004, $.73

Selbstbestimmung

~Selbstbestimmung bedeutet, sich selbst die Re@&bsetze) seines Handelns zu setzen.
... Die damit verknipfte Forderung steht in einemesngusammenhang mit der Idee
der Demokratie, verstanden als Unabhéangigkeit eiNetkes ... wie auch als
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Unabhangigkeit im innerstaatlichen Bereich eineslk®® (Volkssouveranitat).”
(Schilerduden Politik und Gesellschaft 1992, S) 346

.Selbstbestimmungsrecht: das Recht des Einzelnend ugesellschaftlicher
Gruppierungen auf eigenverantwortliche Gestalturey digenen Angelegenheiten.”
(Schmidt 2004, S. 634)

Selbstverwaltung

,Erledigung offentlicher Aufgaben nicht durch stadte Behdrden, sondern durch die
Betroffenen selbst.” (Schiulerduden Politik und Gleskaft 1992, S. 348)

.Selbstverwaltung besteht heute in  kommunalen, akaschen, sozialen,
wirtschaftlichen oder berufsstandischen Bereichetu den Einrichtungen der
Selbstverwaltung werden die Gemeinden und Kreisensh gerechnet wie die
Universitaten, die Sozialversicherungstrager, dismd®unkanstalten, die Wasser- und
Bodenverbande oder die Wirtschaftskammern. ... Imtélfitinkt des politischen
Systems steht die kommunale Selbstverwaltung, amo Selbstverwaltung von
Gemeinden und Kreisen.” (Drechsler u. a. 1995 28) 7

Manipulation

.Beeinflussung von etwas, insbesondere Lenkung Eleinungsbildung und der
politischen Entscheidungen durch Techniken, dieles® Manipulierten nicht bewusst
werden lassen, dass er eine gelenkte Meinung tvedder Entscheidung trifft.”
(Schilerduden Politik und Gesellschaft 1992, S) 245

.,Manipulation (lat. Handgriff, Handhabung, Geschkéfiiffe): Techniken der
psychologischen Beeinflussung, um ein gewiunschtesrhalten bestimmter
Menschengruppen herbeizufiihren. ... Eine wirksame ipdgetion zeichnet sich
dadurch aus, dass der Einzelne glaubt, eine frgiscBeidung seines Handelns aufgrund
eigenen Urteils zu treffen. ... Da Manipulation ihreesen nach psychologische
Fremdbestimmung ist, steht sie in auBerstem Widechpzum Ziel des miindigen
Menschen und Staatsbirgers in einer freien dems&hain Gesellschaft. (Drechsler
u.a. 1995, S. 522 1)

Symbolische Politik

.Politikwissenschaftlicher Fachbegriff fur Vorgawoder Ergebnis einer Politik (...), die
sich vorrangig politischer Bilder oder Abbilder lexat. Symbolische Politik ist insoweit
Politik mit Zeichen oder Politik der Zeichen.” (Soldt 2004, S. 706)

~Symbolische Politik ersetzt in der modernen Infatibnsgesellschaft immer haufiger
reales politisches Entscheidungshandeln durch rneglimittelte Scheinpolitik.

... So wird Politik fur eine kleine Gruppe zur Intesendurchsetzung, fur die Mehrheit
der Bevolkerung dagegen zum ,Zuschauersport’, der an der ,Parade abstrakter
Symbole’ erfreut, wie der amerikanische Sozialwisshaftler Edelman formuliert hat.”
(Drechsler u. a. 1995, S. 804)
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Partnerschaft

.Partnerschaft bezeichnet ein soziales Prinzip, €darotz sozialer Ungleichheiten
(Herkunft, Einkommen, Macht) und Verschiedenheitedie Individuen ..., Gruppen
oder Organisationen, auch Staaten zu vertraueesvdlisammenarbeit anhalt. Trotz
unterschiedlicher Interessen unterwerfen sich digner gemeinsamen Spielregeln zur
Regelung eventueller Konflikte.* (Schulerduden Bolind Gesellschaft 1992, S. 294)

,Eine Form der Zusammenarbeit (Kooperation), beidie Partner trotz gegenteiliger
Interessen an der Losung von gemeinsamen Aufgabsanemenwirken; sie halten
dabei Spielregeln, d. h. geregelte Formen der Aaseiersetzungen, ein.” (Drechsler
u. a. 1995, S. 619)

Birgergesellschaft

,Ohne den Ausbau und die Starkung politischer Rieilund ihrer Sozialform, der

Birgergesellschaft, lauft in Zukunft gar nichts. zDaist es zunachst wichtig zu
erkennen: Wertewandel und Demokratieakzeptanz gelaewl in Hand. Zwischen den
Selbstentfaltungswerten und dem Ideal der Demakrabesteht eine innere
Verwandtschaft. Viele Befunde, welche Wertewandstfbung erbracht hat — z. B.
Spontaneitat und Freiwilligkeit des politischen Bggments, Selbstorganisation,
Abwehr von Formalismen und Hierarchie, Widerboistiy Kurzfristigkeit, auch der

Vorbehalt, sich nur dort einzusetzen, wo man Suljek Handelns bleibt — kollidieren
zwar mit dem Parteiapparat, machen aber durchawus & Formen und Foren der
Birgergesellschaft.” (Beck 1997, S. I7 f))

Machtdelegation / Machtkontrolle

.Einerseits beruht politische Herrschaft dem Ansprmach nur auf der Grundlage der
Freiheit und Gleichheit der Staatsbirger, andeitsrsend gesellschaftliche Macht und
die Mittel des Machterwerbs (...) ungleich auf diesejéschaftlichen Gruppen verteilt.”

(Mickel 1986, S. 501)

,Jm Machtmissbrauch zu verhindern, sind Machtwekhsgewaltenteilung und
Legitimation der Macht, Uberhaupt Machtbeschrankwmgl Machtkontrolle fur die
demokratische Gesellschaft der Gegenwart charakisef.” (Schilerduden Politik und
Gesellschaft 1992, S. 244)

,Die Weiterentwicklung von demokratischem Bewusisis&ie ist eine Grundvoraus-
setzung, die . . . politische Bildung in der Audbitg notwendig macht, aber nicht allein
von ihr geleistet werden kann. Eine D(emokratig¥téert nicht ohne Demokraten. Die
Auffassung einiger Theoretiker einer ,demokratisthgitenherrschaft ..., die davon
ausgehen, dass eine weitgehend unpolitische unthisglae Wahlerschaft, die die
Politik an konkurrierende (Partei-)Eliten delegigbarant stabiler D(emokratie) sei, ist
deshalb falsch und gefahrlich.” (Alemann 1986, ffJ)

.Der Weise kann des Machtigen Gunst entbehren, axiit der Machtige des Weisen
Lehren.“ (F. von Bodenstedt)

,Die Macht kann nicht milde genug aussehen.” (Jeanl)
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.Macht geht vor Recht.” (Graf Schwerin)
Gesetz

.verbindliche Norm, die im Staat die Rechte undidPien der Burger und der Staats-
gewalt regelt. ...

Gesetze dirfen nicht willkirlich auf bestimmte R®@®engruppen bezogen sein
(Ausnahmegesetze). Jedes Gesetz ist dem Gleidphmitsatz unterworfen.” (Drechsler
u. a. 1995, S. 342)

.Das Gesetz ist lickenhaft, das Recht ist lickehlds Unger)

»Wo kein Gesetz ist, da achtet man der Siinde tifBibelwort)

.Not, Person und Zeit machen die Gesetze eng uitd \{[2eutsches Sprichwort)
Satzung

.Satzung (Statut) ist eine durch schriftliche Niddgung fixierte Rechtsvorschrift.”
Schulerduden Politik und Gesellschaft 1992, S. 336)

,Oberbegriff fir eine schriftlich niedergelegte @dordnung eines rechtlichen
Zusammenschlusses.” (Schmidt 2004, S. 627)

.Neue Satzung vertreibt altes Recht.” (DeutschedRedrt)
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